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O projekcie INTAS

Celem projektu INTAS jest zapewnienie wsparcia technicznego i wspotpracy, a takze innych dziatan
zwigzanych z budowaniem skutecznosci organéw nadzoru rynku (MSA). Potrzeba projektu INTAS
wynika z trudnosci, jakie MSA i podmioty rynkowe napotykajg w ustalaniu i sprawdzaniu zgodnos-
ci parametrow duzych produktéw przemystowych z wymogami dotyczacymi ich charakterystyki
energetycznej wedtug wymagan dyrektywy ekoprojektowej. Projekt INTAS dotyczy w szczegdl-
nosci transformatoréw i wentylatoréw przemystowych. Projekt ma na celu:

= Wspieranie organdéw nadzoru rynku (okreslanych dalej akronimem ,MSA“) w europejskich
panstwach cztonkowskich w zapewnieniu zgodnosci warunkéw technicznych duzych transfor-
matorow i duzych wentylatorow produkowanych dla przemystu i trzeciego sektora;

= Wspieranie przemystu w zakresie dostepu do informacji o jego obowigzkach wynikajgcych z dy-
rektywy w sprawie ekoprojektu, w sposdb akceptowalny przez MSA,;

= Promowanie wspodlnego europejskiego podejscia do definicji i weryfikacji zgodnosci parame-
trow dla tych produktéw.
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Streszczenie

Produkty przemystowe wprowadzane na rynek UE, ktére sg niezgodne z wymogami dyrektywy
w sprawie ekoprojektu, zaburzajg konkurencje rynkowga i powoduja szkody dla spoteczenstwa, sro-
dowiska i uzytkownikdéw koncowych produktow. Eksperci szacujg, ze 10 do 25% produktow jest
niezgodnych z zasadami ekoprojektowania, a okoto 10% energii jest tracone z powodu nieprzestr-
zegania przepisow?.

Duze produkty przemystowe nie sg wyjgtkiem. Jednak nadzér rynkowy dla duzych produktow prze-
mystowych objetych dyrektywg w sprawie ekoprojektu stanowi szczegdlne wyzwanie ze wzgledu
na wielkos¢ i moc tych produktéw, koszty ich transportu i testowania, ale takze fakt, ze sg one
w wiekszosci sprzedawane bezposrednio dla instytucji biznesowych (B2B), a zatem w duzej mierze
sg ,niewidoczne” dla organdw nadzoru rynku (MSA).

Dzieki obowigzujgcym wymogom dotyczacym ekoprojektu efektywnos$¢ duzych produktéw prze-
mystowych nie jest juz tylko prywatng sprawg umowng miedzy dostawcg a nabywca. MSA muszg
posiadaé wszystkie narzedzia potrzebne do przeprowadzenia procedur weryfikacji zgodnosci
duzych produktéw przemystowych z wymogami dyrektywy.

W ciggu ostatnich trzech lat w ramach projektu INTAS przeanalizowano biezgce praktyki nadzoru
rynku w odniesieniu do duzych produktdw przemystowych i przeanalizowano szereg pomystow,
ktore utatwityby prace MSA w prowadzeniu nadzoru rynku duzych produktéw przemystowych. Ni-
niejszy dokument podsumowuje gtéwne wnioski z projektu INTAS, dotyczgce wentylatoréw i trans-
formatoréw - dwéch gtéwnych przedmiotéw zainteresowania projektu. W szczegdlnosci niniejszy
dokument dotyczy nastepujgcych zagadnien:

= Najlepsze praktyki i doswiadczenia zwigzane z testowaniem (sekcje 1.1 2.1).

= Najwazniejsze rekomendacje dotyczace polityki zapewnienia skutecznego nadzoru rynku w od-
niesieniu do ekoprojektowania (sekcje 1.2i 2.2)

= Ocena kosztéw, korzysci i nowych metod weryfikacji (sekcja 3)

= Analiza laboratoriéw badawczych (zatgczniki I i 11).

Analiza najlepszych praktyk i doswiadczen w testach w podrozdziatach 1.1 i 2.1 wykazata, ze
standardowe podejscie proceduralne do niezaleznych badan laboratoryjnych, dla weryfikacji zgod-
nosci ekoprojektu ze strony nadzoru rynku w oparciu o wybor produktu, nie jest dobrze dostoso-
wane do specyfiki wentylatoréw i transformatoréw, a weryfikacja zgodnosci z wymogami nadzoru
rynku i obserwowanie testéw fabrycznych lub testéw w siedzibie producenta moze by¢ znacznie
mniej kosztowne w przypadku, gdy klient zleca fabryczne testy akceptacyjne (FAT) na zewnatrz.

Stwierdzono réwniez, ze kwestig, ktdrg nalezy rozwigza¢, sg ograniczenia srodkow, dzieki ktérym
MSA mogg stwierdzi¢, czy dany produkt zostat wprowadzony na rynek na warunkach umozliwiajg-

1 Ocena dyrektywy w sprawie etykiet efektywnosci energetycznej i poszczegdlnych aspektow dyrektywy w sprawie ekoprojektu. Raport wstepny |I:
Przeglad literatury
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cych przeprowadzenie testow weryfikacyjnych, bez powodowania kosztownych zaktécen w przed-
siebiorstwach stanowigcych ogniwa taficuchu dostaw. Kluczowa podstawowa potrzebg jest zatem
zapewnienie wprowadzenia mechanizméw maksymalizujacych prawdopodobienstwo, ze MSA zo-
stang poinformowane odpowiednio wczesnie o tym, ze dany duzy produkt przemystowy bedzie
wprowadzany na rynek i oddawany do uzytku.

Zalecenia w zakresie polityk weryfikacji zawarte w rozdziatach 1.2 i 2.2 prébujg rozwigzaé ten
i inne problemy zidentyfikowane w analizach INTAS. W miare mozliwosci opierajg sie one na wcze-
$niejszych badaniach, analizach i konsultacjach INTAS, ale takze na istniejgcych regulacjach i propo-
zycjach. Podstawowg logikg zalecen polityki jest pragmatyzm i unikanie ,wynalazku kota“.?

Podrozdziaty te zawierajg szereg konkretnych, pragmatycznych zalecen, ktdrych celem jest zapew-
nienie MSA petnego zestawu opcji weryfikacji niezbednych do skutecznego eliminowania niezgod-
nosci z dyrektywa w odniesieniu do duzych produktéw przemystowych. Podczas gdy INTAS kon-
centruje sie gtéwnie na wentylatorach (sekcja 1.2) i transformatorach mocy (sekcja 2.2), wyzwania
i ramy prawne dla tych dwdch kategorii produktéw sg adaptowane dla innych duzych produktow
przemystowych.

W Sekcja 3 zebrano najlepsze oszacowania kosztow i korzysci z przeprowadzania weryfikacji
efektywnosci lub oceny ryzyka dla transformatoréw mocy i duzych wentylatoréw przemystowych.
W przypadku transformatorow elektroenergetycznych ustalono, ze w wiekszosci przypadkéw war-
tos$¢ spoteczna (wyrazona jako wartos$¢ oszczednosci czasu zycia produktu dla uzytkownikow kon-
cowych) dziatan zwigzanych z weryfikacjg zgodnosci jest wieksza niz koszt poniesiony przez MSA,
nawet jezeli efekt prewencyjny zwigzany ze stwierdzong wadliwoscig wyrobu nie bedzie skuteczny,
a weryfikacja (np. zniechecanie do nieprzestrzegania zasad w przypadku innych produktéw wyt-
warzanych przez tego samego lub innych dostawcéw) pozostanie zignorowana.

Podobne spostrzezenia sg przewidywane dla wentylatoréw przemystowych, ale dla tej grupy pro-
duktéw jest obecnie mniej dowoddw na istniejgcy poziom niezgodnosci, a zatem istnieje wiecej
spekulacji w odniesieniu do zakresu korzysci oczekiwanych z dziatan zwigzanych z weryfikacjg zgod-
nosci. Istnieje rdwniez wiecej ograniczen zwigzanych z niezaleznymi badaniami laboratoryjnymi
bardzo duzych wentylatoréw (co nie jest mozliwe przy ich petnym obcigzeniu w istniejacych nie-
zaleznych laboratoriach badawczych) i z mniejszym potencjatem rutynowego stosowania testow
w formule FAT (z uwagi na to, ze taki test jest wykonywany tylko na podstawie umoéw handlowych,
jest bardziej wrazliwy pod katem zastosowania koricowego i nie wszyscy producenci majg mozli-
wosci przeprowadzania testéw).

Wreszcie, zatagczniki | i 1l dotyczace laboratoriow badawczych zawierajg zestawienia danych dla
dokonania wyboru najbardziej odpowiedniego laboratorium testowego dla badania wentylatora
lub transformatora, w zaleznosci od jego parametréw. Zarowno analiza ustalen, jak i bazy danych
sg klasyfikowane w zaleznosci od tego, czy laboratoria sg niezalezne, nalezg do producenta czy tez
sa to dodatkowe instytucje europejskie, poniewaz ich wybdr w przypadku niektdrych dziatan w za-
kresie kontroli rynku moze zaleze¢ od wzgleddéw prawnych lub operacyjnych.

Ze wzgledu na stosunkowo matg liczbe analizowanych laboratoriéow, dane te moga jedynie dostar-
czonych pewnych jakosciowych wskazéwek, ale nie mozna ich traktowac jako podstawy do ekstra-
polacji w kierunku catego spektrum wentylatoréw i laboratoriéow transformatoréw w UE. Mozna
jednak wyciggna¢ pewne wnioski:

= W przypadku laboratoriéw badawczych wentylatoréw wystepujg istotne réznice skutecznosci,
akredytacji i kosztach.

= W przypadku transformatoréw wyniki badan sugeruja, ze mozliwosé znalezienia przez MSA wy-
soko wykwalifikowanego i akredytowanego laboratorium, ktére moze wykona¢ wymagany test,
jest dobra, zaréwno w obszarze laboratoridow niezaleznych, jak i w laboratoriach producentéw.

2 Czytelnik moze zauwazy¢, ze wiele konkretnych zaleceri zaczyna sie od stwierdzenia, ze INTAS popiera niektére ogdlne postanowienia wniosku
Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie egzekwowania i zgodnosci COM (2017) 795, opublikowanego przez Komisje w ramach doku-
mentu ,,Goods Package ”, ktory obecnie jest dyskutowany przez ustawodawce europejskiego
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1.

Gtoéwne wnioski
dotyczace wentylatorow
przemystowych

1.1
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Procedury weryfikacyjne:
najlepsze praktyki i doswiadczenia

Analiza INTAS wykazata, ze standardowe podejscie do weryfikacji zgodnosci dyrektywy Ecodesign
w zakresie nadzoru rynku w oparciu o wybdr produktu do niezaleznych badan laboratoryjnych
w laboratorium nie jest dobrze dostosowane do zapotrzebowania w odniesieniu do duzych wen-
tylatoréw, poniewaz:

= Duze wentylatory to produkty niestandardowe, wykonywane na zamoéwienie w ramach indy-
widualnych komercyjnych uméw B2B, a wiec nie sg to urzadzenia produkowane seryjnie, nie
sg zwykle udostepniane w zaktadzie producenta celem przeprowadzenia préb i nie sg reklamo-
wane — co oznacza, ze MSA nie moga stosowac zwyktych metod badania rynku w celu ustale-
nia, czy dany produkt jest wprowadzany do obrotu, czy tez nie, oraz nie moga stosowac badan
w oparciu o probki losowe i przesiewowe metody testowania produktu.

= Nawet po stwierdzeniu, ze dany produkt zostat wprowadzany do obrotu, przeprowadzanie nieza-
leznych badan laboratoryjnych po opuszczeniu zaktadu producenta przez dany produkt jest moz-
liwe, ale kosztowne i moze by¢ ucigzliwe, gtéwnie ze wzgledu na wynikajgce z tego opdznienie
realizacji projektu nadrzednego, a takze z powodu uszczerbku na wiarygodnosci biznesowej firmy,
ktéra zakupita ten produkt.
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Weryfikacja zgodnosci przez organ nadzoru rynku w oparciu o testy fabryczne moze byé¢ znacznie
mniej kosztowna i uciazliwa w przypadku, gdyby klient zaakceptowat fabryczne testy akceptacyj-
ne (FAT). Nie jest to jednak panaceum, poniewaz:

MSA znajduje sie w ktopotliwej sytuacji, wiedzac, ze zaméwienie na produkt juz zostato ztozone,
a co za tym idzie, istnieje ograniczona mozliwos¢ ztozenia wniosku o test w obecnosci swiadka.

Fakt, ze MSA moga nie by¢ uprawnione do stawiania wymagarn odnosnie obecnosci przy testach
i do stawiania warunkéw FAT (obecne rozporzadzenie 327/2011 nie zawiera przepiséw naka-
zujgcych takie dziatania, w przeciwienstwie do rownowaznego rozporzgdzenia nr 548/2014
w sprawie transformatoréw mocy ).

Fakt, ze FAT sg obecnie mozliwe tylko dla bardzo niewielu produktéw, a w rezultacie urzadzenia
testowe nie zawsze sg dostepne.

MSA muszg sprosta¢ wyzwaniu w zakresie uzyskania fachowej pomocy technicznej, aby prze-
prowadzi¢ weryfikacje zgodnosci w formule FAT.

Istnieje mozliwo$¢ manipulacji wynikami testow przez producentéw.

Mozliwe jest podjecie innych dziatan w przypadku, gdy MSA odrzuci produkt w sytuacji negaty-
wnego wyniku testu w obecnosci swiadka.

Przeanalizowano rowniez potencjalne podejscia alternatywne, w tym niezalezne badania labora-
toryjne przed uruchomieniem (tj. oddanie do uzytku w miejscu docelowym), badania w miejscu
zainstalowania i weryfikacje zgodnosci systemdw zarzadzania sSrodowiskowego, ale okazato sie,
Ze sg one nieuzasadnione jako srodek do ostatecznego okreslenia zgodnosci; mozna je jednak
wykorzysta¢ do ustalenia ryzyka braku zgodnosci, jako etapu niezaleznych badan laboratoryj-
nych lub do ostrzezenia nabywcéw wentylatoréw przemystowych o potencjalnym ryzyku braku
zgodnosci.

Ocena lub certyfikacja praktyk produkcyjnych, w tym weryfikacja zgodnosci za posrednictwem
narzedzi i dokumentacji producenta, jest opcjg preferowang przez niektérych producentéw, z kté-
rymi przeprowadzono wywiady w ramach tego projektu. Jednak praktyczne aspekty zwigzane
z tym dziataniem nie sg jeszcze okres$lone; MSA nie sg tez w stanie przeprowadzi¢ wymaganej
kontroli, ani okresli¢ producenta bezposrenio odpowiedzialnego za ewentualne braki, z uwagi na
brak koniecznych mozliwosci prawnych.

Ogdlnie stwierdzono, ze kluczowe obszary wymagajg poprawy, aby umozliwi¢ skuteczng wery-
fikacje zgodnosci dla tych produktéw lub istnieje ryzyko, ze MSA mogg czuc sie zobowigzane do
oceny zgodnosci w sposdéb mozliwy do uzasadnienia, jednak wigze sie z tym ryzyko znacznych
dodatkowych kosztéow na kazdym etapie fancucha dostaw. Najwiekszym brakiem, ktéremu na-
lezy zaradzic¢ jest brak dostatecznych srodkdéw, ktdre MSA musiatyby posiada¢, aby mac okreslic,
czy dany produkt zostat wprowadzony na rynek w terminie umozliwiajgcym przeprowadzenie
procedur weryfikacyjnych, bez powodowania kosztownych zaktécen rytmu pracy w przedsiebi-
orstwach znajdujacych sie na kolejnych, dalszych etapach taiicucha dostaw.

Kluczowg potrzebg, ktéra wymaga podjecia zdecydowanych dziatan, jest zapewnienie wprowadze-
nia mechanizméw maksymalizujacych prawdopodobienstwo, ze MSA zostanie poinformowane,
ze duzy wentylator zostanie wprowadzony na rynek i oddany do uzytku. W tym celu stanowczo
zacheca sie MSA Ecodesign do nawigzywania relacji z nastepujgcymi podmiotami:

Wszystkie przedsiebiorstwa, ktére mogg pozyskac duzych odbiorcéw —w tym przemyst przetwo-
rczy, gornictwo, sektory infrastruktury odpowiedzialne za tunele i metro, generatory pradu,
sektor transportu itp.

Operatorzy systemdw mogacy zarzadzac projektami obejmujgcymi instalacje wentylatoréw

Wtadze odpowiedzialne za udzielanie zezwolen na przewdz duzych tadunkow przez infrastruk-
ture drogowa, aby MSA byty informowane o wprowadzaniu danego produktu do obrotu i od-
daniu do uzytku.

W pierwszych dwdch przypadkach strony powinny zawrze¢ umowe, ze poinformujg MSA, kiedy
ztozg zamdwienie na duzy wentylator i powinny udostepni¢ odpowiednie informacje dotyczace
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rodzaju produktu i jego gtdwnych cech, nazwe dostawcy, w tym dane kontaktowe, spodziewane
terminy zakonczenia, terminy testéow fabrycznych i dostawy.

W ostatnim przypadku interesariusze powinni zapewnié¢ zawarcie umowy o systematycznym
informowaniu odpowiednich organéw MSA, po otrzymaniu wniosku o pozwolenie na przewdz
duzego wentylatora, udzieleniu podstawowych informacji dotyczacych rodzaju produktu i jego
parametrow, informacji o przedsiebiorstwie, ktére wnioskuje o upowaznienie, wraz z danymi kon-
taktowymi, i danymi o trasie i terminie transportu.

Ponadto zaleca sie réwniez, aby organa MSA zawarty umowy z gtéwnymi portami, terminalami
kolejowymi i urzedami celnymi — w kwestii zaistnienia importu urzgdzenia na wspélny rynek —
w celu zapewnienia, ze organa te zostang powiadomione o kazdorazowym pojawieniu sie duzej
przesytki z wentylatorem.

Jezeli MSA zostang poinformowane o ztozeniu zamdwienia na duzy wentylator, mogg zwrdcié sie
do producenta i klienta z wnioskiem o przeprowadzenie weryfikacji zgodnosci za pomoca tes-
tow FAT w miejscu produkcji (zaktadajac, ze produkcja i instalacja maja miejsce w tym samym
Panstwie Cztonkowskim). W przeciwnym razie procedura weryfikacji zgodnosci musiataby na-
stapi¢, gdy produkt jest w tranzycie lub gdy jest gotowy do wprowadzenia do eksploatacji. Mozli-
wos¢, ze MSA mogg wdrozy¢ procedure weryfikacji nawet w sytuacji gdy, podmioty rynkowe nie
zdecyduja sie na szybkie powiadomienie o potrzebie przeprowadzeniu testu w obecnosci swiad-
kéw, powinna odstraszac od tego rodzaju dziatan, poniewaz mogg one skutkowac znaczng zmiang
kosztéw ustugi (z powodu przestojow) u podmiotu zamawiajgcego produkt. Nalezy pamietaé, ze
istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia testéw na etapie transportu (tranzytu), niezaleznie od tego,
czy produkt jest wytwarzany w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), czy tez nie, co poma-
ga w rozwigzaniu potencjalnej asymetrii w dostepnosci rynkowej, jaka mogtaby wynika¢ z warun-
kéw kontraktow w wyniku lokalizacji siedziby dostawcy.

Poniewaz podczas testdw akceptacji w obecnosci swiadkéw na etapie produkcji uwzglednia sie
wiecej najwazniejszych parametrow, niz w innych podejsciach do weryfikacji przez organa nadzo-
ru rynku, jest to najtansza, najmniej ucigzliwa i najmniej kosztowna opcja dla dostawcéw, jednak
nadal wymaga ona udoskonalania, aby byta w petni rentowna.

Najwazniejsze potrzeby to:

Wiasciwe udokumentowanie sposobow, na jakie mozna popetnia¢ oszustwa w zakresie FAT,
oraz opracowanie strategii ich eliminowania.

Zapewnienie niezaleznej, kompetentnej spotecznosci inspektorow laboratoryjnych do zatrud-
nienia przez MSA.

Ustalenie minimalnych kryteriéw kwalifikacyjnych dla obiektéw testowych u dostawcy i ko-
niecznych procedur testowych,

Umozliwié korzystanie z zewnetrznego sprzetu pomiarowego w laboratorium producenta.

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 327/20113 wentylatory wprowadzane na rynek UE
muszg spetnia¢ wymogi efektywnosci energetycznej obowigzujace od stycznia 2013 r. Dzieki tym
Srodkom i surowszym wymogom w zakresie Art. 2. rozporzadzenia, ktére sg stosowane od 2015 r.
szacuje sie, ze UE zaoszczedzi 28 TWh energii elektrycznej rocznie.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 327/2011 zostato poddane przeglgdowi i jest obecnie w trakcie
weryfikacji. Zmienione rozporzadzenie miato sie ukaza¢ w roku 2018 r., ale obecnie jest bardziej
prawdopodobne, ze zostanie przyjete w 2019 r. Powstajg okolicznosci do zajecia sie niektérymi

> ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 327/2011 z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla wentylatoréw napedzanych silnikiem elektrycznym o poborze mocy od 125 W do 500 kW
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kwestiami dotyczacymi duzych wentylatorow i zapewnienia tego, ze pojawi sie dodatkowy poten-
cjat oszczednosci energii. Zaprezentowane nizej propozycje dziatan wspierajg te cele.

Ponizsze propozycje majg zapewnic klarowng sytuacje prawng i réwne szanse dla wszystkich za-
angazowanych stron. Stanowig prébe udostepnienia organom MSA kompletnego zestawu opcji
procedur weryfikacyjnych, z ktérych mogtyby one korzysta¢, w zaleznosci od konkretnych okolicz-
nosci. Projekt INTAS jest adresowany do MSA, przy zatozeniu uwzglednienia petnego zakresu opcji
weryfikacji, jednak trzeba przyja¢, ze niektdre z nich sg znacznie bardziej ,,inwazyjne” / wymaga-
jace / kosztowne i dlatego powinny by¢ stosowane tylko w ostatecznosci.

1.2.1

UZASADNIENIE

?

WYJASNIENIE

TRANSFORMATORY MOCY
| WENTYLATORY PRZEMY-
StOWE: PODSUMOWANIE
WYNIKOW PROJEKTU INTAS

Ustanowienie organdw zadaniowych nadzoru rynku wentylatorow
na szczeblu europejskim

Podczas gdy przedsiebiorstwa czesto dziatajg zaréwno w UE, jak i na catym Swiecie, organy nad-
zoru rynku sg czesto niedofinansowane, a ich mozliwosci dziatania sg ograniczane do terytorium
panstw. Aby dziatania w zakresie nadzoru rynku byty skuteczne, muszg by¢ jednolite w catej Unii
oraz wspolne dla produktéw pochodzacych z UE jak i spoza UE, w przeciwnym razie powstajg luki
prawne i wykonawcze, ktére zagrazajg interesowi publicznemu i sprzyjajg nieuczciwej konkurenciji.

Wedtug analizy przeprowadzonej przez Komisje Europejska* (rozporzadzenie (WE) nr 765/2008
w sprawie nadzoru rynku)® nie jest jeszcze stosowane w sposob jednolity, gdyz wystepujace ba-
riery — nieoptymalna transgraniczna wymiana informacji i niespdjne wdrazanie ram nadzoru
rynku na poziomie krajowym oraz niedostatecznos¢ srodkéw — utrudniaja jednolite stosowanie
dziatan zwigzanych z nadzorem rynku w catej Europie.

Analiza i konsultacje INTAS potwierdzaja te wnioski: zgodnie z odpowiedziami konsultowanych
interesariuszy, kluczowa kwestig, ktdéra zagraza nadzorowi rynkowemu dla duzych produktéw pr-
zemystowych, jest brak swiadomosci, zdolnosci, srodkéw i wiedzy fachowe;j.®

Aby zapewnié spdjne egzekwowanie i skuteczne rozwigzywanie problemu nieprzestrzegania prze-
pisdw w niektdérych panstwach cztonkowskich, konieczna jest lepsza koordynacja dziatarh w catej
Unii. Poprawa wspotpracy miedzy organami nadzoru rynku poprawi ogdlny obraz ich rynku i zro-
zumienie przepiséw, co z kolei pomoze im w dzieleniu sie informacjami i budowaniu $wiadomosci
wsrdd podmiotdw dziatajgcych na rynku krajowym.

INTAS wspiera kluczowe zasady propozycji Komisji Europejskiej w zakresie regulacji oraz zgod-
nosci COM (2017) 795, w szczegdlnosci ustanowienie unijnej sieci zgodnosci produktow (,sieci®),
ktérej gtdwnym zadaniem bedzie koordynowanie egzekwowania prawa w catej Unii, a ktérego fi-
nansowanie i sprawozdawczos¢ beda réwniez przedmiotem dziatan na poziomie Unii. Sie¢ bedzie
organem Komisji Europejskiej i ma na celu koordynacje i utatwianie realizacji wspdlnych dziatan
w zakresie egzekwowania prawa przez panstwa cztonkowskie, takich jak wspdlne badania. Ponad-
to ta struktura wsparcia administracyjnego powinna umozliwiac¢ faczenie zasobdéw i utrzymywac
system komunikacji i wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisjg, przyczy-
niajac sie w ten sposdb do wzmocnienia egzekwowania unijnego prawodawstwa ktdre pozwoli
ujednolici¢ wymogi dotyczace produktéw i zapobiegad ich naruszaniu.

Whniosek COM (2017) 795 okresla réwniez ramy miedzynarodowe]j wspotpracy z panstwami trzecimi
lub organizacjami miedzynarodowymi w celu zapewnienia egzekwowania unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego dotyczacego produktéw. Przewiduje on réwniez system kontroli wywozu przed
eksportem produktu, realizowany przez kraj trzeci w odniesieniu do danego produktu, zanim taki
produkt zostanie dostarczony na obszar Unii. Szczegoty zostang okreslone w aktach wykonawczych.

4 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgce przepisy i procedury w zakresie zgodnosci z prawodawstwem harmoni-
zacyjnym Unii dotyczacym produktdw i jego egzekwowania oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

> ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (WE) NR 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie akredy-
tacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 339/9

5 Patrz INTAS “Deliverable 6.3. National and EU stakeholders views” na stronie INTAS: www.intas-testing.eu
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W ramach istniejgcych ram ogdlnych, INTAS sugeruje utworzenie dedykowanej grupy zadaniowe;j
ds. wentylatoréw przemystowych, z wtasnym budzetem i zakresem obowigzkdw.

Sktad grupy tworzg krajowi przedstawiciele organdw MSA oraz, w stosownych przypadkach,
przedstawiciele poszczegdlnych biur’ posredniczgcych oraz przedstawiciele odpowiednich sto-
warzyszen przedsiebiorcow i stowarzyszen konsumenckich. Komisja moze réwniez uczestniczyé
w posiedzeniach grupy zadaniowe;j.

Wg oszacowan INTAS przyjmuje sie, ze wystarczajacy dla takiej grupy bytby roczny budzet dedy-
kowany w wysokosci 0,5-2 min EUR.

Zadaniem grupy bytoby zapewnienie dedykowanych szkolen technicznych i prawnych dla or-
ganow MSA oraz wsparcie MSA w identyfikowaniu i dostosowywaniu procedur do krajowych
przepiséw i praktycznych uwarunkowan lokalnych, w jakich dziatajg organy MSA. Wsparcie
moze réwniez obejmowac ocene testéw i wsparcie techniczne dla dziatan zwigzanych z egzek-
wowaniem przepiséw. W tym celu grupa zadaniowa powinna réwniez zatrudniaé niezaleznych
ekspertow w zakresie technologii, ktorzy zapewnig wsparcie specjalistyczne, poniewaz wie-
kszos¢ przedstawicieli organdow MSA jest raczej ekspertami rynkowymi niz ekspertami w zakre-
sie technologii.

Grupa powinna okresli¢ w jaki sposdb najlepiej wykorzystaé system informacji i komunikacji,
wykorzystujgc opisang powyzej ,Sie¢”, do gromadzenia i przechowywania informacji na temat
egzekwowania przepisdw rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 327/2011. W szczegdlnosci dotyczy to
dziatan weryfikacyjnych dla duzych wentylatoréw przywozonych lub wyprodukowanych w celu
ich dalszego tranzytu do panstwa cztonkowskiego innego niz miejsce importu na obszar UE.
Organy MSA panstwa przyjmujgcego produkt, powinny nastepnie zdecydowaé, czy potrzebne
s dziatania zwigzane z nadzorem rynku.

Zapewnienie tego, ze wszelkie wymieniane informacje podlegajg najscislejszym gwarancjom
poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej.

Przeprowadzenie szeregu kontroli dokumentow i testéw weryfikacyjnych w catej Europie. Moze
to by¢ kontrola dokumentdw okoto 20 producentdw rocznie; oraz testowanie i weryfikacja
okoto 10-20 wentylatoréw (10-50 kW), aby wykaza¢, ze nadzér rynku faktycznie jest realizo-
wany. Te dziatania w zakresie nadzoru rynkowego stworzg niezbedny popyt na istnienie sieci
uznanych / akredytowanych laboratoriéw. Wszystkie takie laboratoria powinny spetniac jasno
okreslone kryteria (akredytacja, niezaleznos¢). Zapewni to spdjnosc i niezawodnosé procedur
testowania w catej Europie oraz utatwi wykorzystanie wynikow obowigzujgcych w jednym kraju
do wymogdw obowigzujgcych w innym kraju.

Partnerzy INTAS uwazajg, ze taka dedykowana grupa zadaniowa oraz z inne kluczowe postanowi-
enia zawarte w propozycji COM (2017) 795 (gtéwnie mianowanie ,,0soby odpowiedzialnej za in-
formacje dotyczace zgodnosci w ramach Unii“ oraz poprawa zasady wzajemnosci), uznanie niez-
godnego produktu stanowityby dobry punkt wyjscia do poprawy skutecznosci nadzoru rynku nad
produktami ogdlnie, a szczegdlnie nadzoru nad rynkiem wentylatorow w Europie.

Rozporzadzenie (UE) nr 327/2011 nie wprowadza rozréznienia miedzy matym, srednim, duzymi
UZASADNIENIE wentylatorami. W celu uwzglednienia niektdrych cech duzych wentylatoréw i poprawy skutecz-
7 nosci nadzoru rynkowego w tym zakresie, konieczne bytoby okreslenie takiej definicji.

7 Zgodnie z wnioskiem COM (2017) 795 ,,jedno biuro tacznikowe paristwa cztonkowskiego odpowiada za koordynacje egzekwowania i za nadzér
rynku przez organy nadzoru rynku wyznaczone przez to panstwo cztonkowskie
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WYJASNIENIE

INTAS sugeruje wiaczenie do , Artykutu 2 punktu: Definicje” Rozporzadzenia (UE) nr 327/2011,

‘ a4

definicje dla ,matych wentylatoréw”, ,srednich wentylatoréw”, ,duzych wentylatoréw” i, bardzo
duzych wentylatoréw®, lub alternatywnej terminologii, jesli bedzie bardziej odpowiednia. Defi-
nicje te moga bazowac na wielkosci wentylatoréw, ich mocy lub kombinacji tych dwéch czynnikow.
W ramach projektu INTAS, wykorzystywano w nim moc, jako kryterium definiujace:

= Mate wentylatory: <1 kW

= Srednie wentylatory: 1-10 kW

= Duze wentylatory: 10—-100 kW

= Bardzo duze wentylatory: 100-500 kW

INTAS

SREDNIE DUZE BARDZO DUZE
WENTYLATORY  WENTYLATORY  WENTYLATORY

MALE
WENTYLATORY

<1kW 1-10 kW 1-100 kW 100-500kW

1.2.3

UZASADNIENIE

?

WYJASNIENIE

TRANSFORMATORY MOCY
| WENTYLATORY PRZEMY-
StOWE: PODSUMOWANIE
WYNIKOW PROJEKTU INTAS

Wprowadzi¢ obowigzek powiadamiania organow MSA

W celu prowadzenia skutecznego nadzoru rynku w ramach swojej jurysdykcji, MSA muszg miec
mozliwos¢ uzyskania wiedzy na temat produktow, ktére majg by¢ wprowadzane do obrotu lub
oddawane do uzytku. Duze produkty przemystowe, takie jak wentylatory, sg w wiekszosci sprze-
dawane bezposrednio miedzy firmami (B2B), co czyni je w duzym stopniu ,niewidocznymi“ dla
MSA. Potrzebne jest rozwigzanie, ktére zapewni to, ze organy nadzoru rynku sg informowane o
fakcie, wprowadzania do obrotu lub oddawania do uzytku takich produktéw.

Im szybciej organ MSA dowie sie o wprowadzaniu na rynek / oddawaniu do uzytku duzego wenty-
latora, tym tatwiej mozna bedzie zastosowac ewentualng procedure weryfikacji / kontroli nadzoru
rynku, co pozwoli unikng¢ opdznien i dodatkowych kosztéw ze strony podmiotédw gospodarczych
dokonujacych transakcji. Logika INTAS polega na tym, aby zapewni¢ wykonalne i w jak najmniej-
szym stopniu ktopotliwe procedury weryfikacyjne (np. testy w obecnosci swiadkdw w formie
testu akceptacji fabrycznej (FAT), o ile to mozliwe — weryfikacje w siedzibie producenta, wraz
z kontrolg dokumentéw?®). Pomoze to unikng¢ testowania w miejscu zainstalowania u uzytkow-
nika, jesli wentylator juz dziata, gdyz badania w miejscu zainstalowania powodujg zaktécenia,
opodznienia i dodatkowe koszty.

Terminowe powiadomienie odpowiednich MSA pomogtoby osiggngé zamierzone efekty.

Jako pierwszy etap wsparcia MSA w lepszym zrozumieniu rynku wentylatoréw, INTAS popiera
whiosek Komisji COM (2017) 795, zgodnie z ktérym produkt moze zosta¢ udostepniony na rynku
tylko wtedy, gdy , podmiot odpowiedzialny za informacje dotyczace zgodnosci“ ma siedzibe na
obszarze Unii i moze byé bezposrednim partnerem dla organdéw nadzoru rynku. Taki podmiot
moze by¢ producentem, importerem lub innym podmiotem gospodarczym upowaznionym przez
producenta. Zadaniem podmiotu odpowiedzialnego za informacje dotyczgce zgodnosci bedzie
zasadniczo dostarczanie informacji o produkcie organom nadzoru rynku i wspétpraca z wtadzami.

Oprécz tego ogdlnego wymogu partnerzy INTAS uwazajg, ze potrzebne bytoby dodatkowe,
obowigzkowe powiadamianie poszczegdlnych odbiorcéw o fakcie, ze MSA majg petng wiedze

8 Fabryczne testy akceptacyjne (FAT) nie s zbyt powszechne w branzy wentylatoréw przemystowych- przynajmniej nie dla wentylatorow
objetych rozporzadzeniem (UE) nr 327. Jednak dla tych producentow, ktérzy regularnie prowadzg badania FAT, istnieje opcja, ze MSA moze
wzig¢ udziat w tescie w obecnosci swiadkow, gdzie sprawnos¢ wentylatora jest prezentowana w obecnosci klienta tuz przed / po FAT. W tym
przypadku MSA i producent wentylatora powinni uzgodni¢ warunki testu, ktére mogtyby by¢ oparte na praktyce handlowej, np. w odniesieniu
do EN ISO 13348, ale zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 327.
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UZASADNIENIE

?

o produktach, ktére bedg wprowadzane na rynek lub oddawane do uzytku oraz ze sg w stanie
skutecznie przeprowadzi¢ procedure weryfikacji produktéw, w przypadku ktérych tradycyjne pro-
cedury weryfikacyjne sg niemozliwe lub nietypowe.

Whiosek o ,,obowigzkowe powiadomienie MSA“ mozna zatem witgczy¢ do rozporzadzenia (UE) nr
327/2011, w ,Artykule 3: Wymogi dotyczace ekoprojektu”. Nowy przepis okreslatby, ze dla wenty-
latordw, dla ktérych ,tradycyjne procedury weryfikacyjne” sa niemozliwe lub niezwykle trudne i /
lub kosztowne, wéwczas ,,0soba odpowiedzialna za udzielanie informacji dotyczacych zgodnosci
z przepisami Unii“ informuje o spodziewanej sprzedazy wentylatora organy MSA w kraju doce-
lowym w sensie eksploatacji urzagdzenia, lub MSA kraju, w ktérym produkt zostanie wprowadzo-
ny do obrotu, jezeli miejsce oddania do eksploatacji nie jest znane. Powiadomienie to powinno
zawieraé wszystkie dokumenty niezbedne do sprawdzenia zgodnosci z wymogami dotyczgcymi
ekoprojektu, wykorzystujac w jak najwiekszym stopniu ,system komunikacji i informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi i Komisjg“ zaproponowany przez Komisje na podstawie wniosku COM
(2017). 795, ktére partnerzy INTAS wyobrazajg sobie jako ulepszong wersje istniejacej bazy da-
nych ICSMS® i / lub EPREL. Powiadomienie pozostanie w chronionym obszarze bazy danych i nie
bedzie zawiera¢ zadnych informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia. Wreszcie, powia-
domienie powinno nastgpic ,tak wczesnie jak to mozliwe, a w kazdym przypadku nie pdzniej niz
sze$¢ tygodni przed oceng zgodnosci“.*

Zachecanie ,,0soby odpowiedzialnej za informacje dotyczgce zgodnosci“ do powiadamiania MSA
w mozliwie najkrétszym terminie o planowanym wprowadzeniu do obrotu / oddaniu do uzytku
wentylatora, zapewni zminimalizowanie ewentualnych opdznien i zaktécen w przypadku przepro-
wadzenia procedur weryfikacyjnych.

Jak najwczesniejsze powiadomienie MSA lezy w interesie producenta. Istotnie, gdyby organ MSA
miat przeprowadzaé procedury weryfikacyjne dopiero po wprowadzeniu produktu na rynek, to
bytoby to bardzo kosztowne dla klienta z powodu niewykonanych operacji lub zaistniatych opdznien.
Producenci nie bedg chcieli narazaé reputacji swoich klientéw w wyniku braku wspétpracy z MSA.

Producenci z UE vs producenci spoza UE

Przepisy ,,COM (2017) 795“ dotyczgce wzajemnej pomocy umozliwiajg MSA z kraju UE sktadanie
whioskéw o informacje réwniez w organach MSA w innym kraju UE, ale nie poza UE. Przewiduje
sie rowniez system kontroli eksportu przeprowadzanej na produktach przez strone trzecig, zanim
produkt zostanie dostarczony na obszar Unii. Takie kontrole przed eksportem bedg jednak zaleze¢
od woli Komisji Europejskiej i pafistwa — strony trzeciej — zawarcia odpowiednich uméw.

Innymi stowy, wydaje sie prawdopodobne, ze standardowe podejscie do prowadzenia dziatan
kontrolnych, a nawet nowe obowigzkowe zgtoszenie zaproponowane w powyzszych paragrafach,
moze nie dotyczy¢ duzych wentylatoréw z importu.. Podejscie MSA do nadzoru rynku duzych
wentylatoréw powinno zatem zosta¢ uzupetnione o mozliwos¢ zadania informacji od organdéw
celnych i innych interesariuszy krajowych. Patrz sekcja 1.2.4. ponize;j.

Aby uzupetni¢ obraz rynku pozyskiwany przez europejsky grupe zadaniowg ds. wentylatoréw
(sekcja 1.2.1) oraz wyegzekwowaé obowigzkowe zgtaszanie takich urzadzen przez producentéw
(sekcja 1.2.3), organy nadzoru rynku powinny zawrze¢ umowy o wspétpracy z podmiotami rynku

® ICSMS to ,wspierany przez Internet system informacji i komunikacji dla europejskiego nadzoru rynku https://webgate.ec.europa.eu/icsms/
1 EU Product Database for Energy Labelling
1 Alternatywne, etapowe powiadomienie omdwione w ramach INTAS moze wygladac nastepujaco:
1. Producent / importer musi powiadomic firme, jesli wprowadzi na rynek wentylatory zgodnie z Reg. Nr 327/2011
2., W momencie powiadomienia” wentylatoréw po raz pierwszy wprowadzonych na rynek
3. ,Powiadomienie z wyprzedzeniem” - opcja, ktérej MSA moga wymagac / zgdaé w ograniczonym zakresie w przypadku, gdy chca skorzystac
z opcji ,weryfikacji u producenta”
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krajowego, do ktdrych nalezeliby uzytkownicy koncowi wentylatoréw i stuzby celne. Wspdtpraca
z tymi podmiotami pozwoli zidentyfikowac produkty, ktére w innym przypadku bytyby , niewi-
doczne” dla organdw nadzoru rynku, np. produkty sprzedawane przez producentéw, ktérzy nie
zostali poinformowani o obowigzku powiadamiania o produkcie.

Ocena rozporzgdzenia (WE) nr 765/2008 wykazuje, ze kontrola graniczna produktow przywozonych
jest niewystarczajgca i ze kontrole zgodnosci musza by¢ egzekwowane w bardziej jednolity sposéb.
Jednakze, pomimo tendencji do wiekszej integracji europejskiej i wymiany informacji w ramach nad-
zoru nad rynkiem na drodze informatycznej, dziatalnos¢ ta bedzie nadal podlega¢ kompetencjom
panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze lepszg kontrole graniczng i kontrole zgodnosci mozna osiggngc
jedynie poprzez systematyczne wspodtdziatanie miedzy gtéwnymi organami nadzoru MSA a organami
odpowiedzialnymi za sprawdzanie produktéw na zewnetrznych granicach UE (tj. przez stuzby celne).
Efektem wspotpracy MSA z urzedami celnymi we wszystkich krajach europejskich jest zatem zapew-
nienie rownego traktowania i unikanie tworzenia ,stabych punktéw” wzdtuz granic Unii.

Ponadto nawigzanie wspétpracy z podmiotami dziatajagcymi na rynku krajowym umozliwi MSA
wymiane informacji i uSwiadomienie zainteresowanym podmiotom wymogéw dotyczacych eko-
projektu. Konsultacje INTAS z interesariuszami krajowymi pokazaty w istocie, ze brak jest podsta-
wowych informacji na temat ekoprojektowania, co stanowi kluczowy problem w zakresie egzek-
wowania przepisow?!?,

Rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 przewiduje obowigzek wspétpracy miedzy funkcjonariusza-
mi celnymi a urzednikami nadzoru rynku. Obowigzki w zakresie wspdtpracy sg réwniez zawarte
w art. 13 Wspdlnotowego kodeksu celnego?®, ktdéry stanowi, ze kontrole przeprowadzane z or-
ganami celnymi i innymi organami sg podejmowane w Scistej wzajemnej wspotpracy. Ponadto
zasady wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi a Komisjg ustanowione w art. 24 rozporza-
dzenia sg rozszerzone na organy odpowiedzialne za kontrole zewnetrzne, w stosownych przypad-
kach (art. 27 ust. 5). Powinno to by¢ wystarczajgcg podstawg prawng dla MSA i organéw celnych
do wymiany niezbednych informacji w celu identyfikacji duzych wentylatoréw wchodzacych na
obszar objety ich kontrolg. W szczegdlnosci powinno sie umozliwi¢ organom MSA wspodtprace
z organami celnymi w celu opracowania metody identyfikacji duzych wentylatoréow (> 10kW),
poczawszy od dostepnych informacji o frachtach (np. Wentylatory kodéw TARIC, wagi i silniki
elektryczne TARIC).

Oprocz wspotpracy pomiedzy MSA i organami celnymi, art. 3 wniosku COM (2017) 795 zacheca do
zawierania umow o partnerstwie w zakresie zgodnosci z podmiotami gospodarczymi, a takze do
,Pporozumienia z zainteresowanymi stronami“:

,Organ nadzoru rynku moze zawrze¢ porozumienie o partnerstwie z podmiotem gospo-
darczym majgcym siedzibe na jego terytorium, na podstawie ktérego organ ten udziela
porad i wskazdwek w odniesieniu do unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego majgce-
go zastosowanie do produktdw, dla jakich dany operator jest wtasciwy. ,,
i
,,MSA powinny mdc korzystac z istniejgcej wspotpracy z zainteresowanymi stronami i by¢
zobowigzane do zawierania protokotow ustalen z zainteresowanymi stronami w celu pro-
mowania zgodnosci lub identyfikacji niezgodnosci w odniesieniu do kategorii produktow
na danym obszarze geograficznym . ,,

INTAS popiera te propozycje, poniewaz jego zastosowanie na rynku wentylatoréw pozwoli MSA
zarowno podniesé sSwiadomosé i zrozumienie wymagan dyrektywy Ecodesign, jak i umozliwié le-
pszy wglad w rynek, a w konsekwencji lepszy nadzér rynkiem wentylatoréw.

1

Dziatania INTAS dot. wentylatoréw ,zaprojektowanych na zamdwienie” pokazuja, ze:

— Tabliczka znamionowa niekoniecznie zawiera wymagane dane ED / ErP, ale zawsze zawiera znak CE;

— Deklaracje zgodnosci zazwyczaj wystepujg w przypadku wentylatoréw w odniesieniu do dyrektywy maszynowej, ale zazwyczaj nie maja
odniesienia ED / ErP

— Podstawowe dane ErP (zgodnie z wymaganiami na tabliczce znamionowej) zazwyczaj nie sg zawarte w arkuszu danych dla klienta, chyba ze
klient ich zazada. Oprogramowanie stuzace do wyboru / projektowania produktu moze zawiera¢ pole wyboru, ktére zawiera dane ED / ErP
w arkuszu danych, jesli jest to wymagane.

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny
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Mowigc bardziej konkretnie, MSA mogtyby, w ramach opisanych powyzej porozumien partner-
skich, wspétpracowac z uzytkownikami koicowymi, aby poméc im uwzgledni¢ w dokumentach
przetargowych niezbedne testy i specyfikacje, ktére beda zgodne z wymogami dotyczagcymi eko-
projektu. Wszystkim producentom, w tym réwniez spoza UE, przypomina sie o obowigzku przes-
trzegania zasad dotyczacych ekoprojektu, jesli chca sprzedawaé swoje produkty w UE. Zapewnito-
by to dodatkowg gwarancje ochrony firm UE przed nieuczciwg konkurencja.

1.2.5 Umozliwi¢ organom MSA prowadzenie nadzoru rynku w siedzibach
producentéw i umozliwi¢ prowadzenie testow w obecnosci Swiadkow
(FAT)

UZASADNIENIE Przeprowadzenie procedur weryfikacyjnych u producentéw, w szczegdlnosci testowanie
w obecnosci swiadkéw, w trybie FAT, uwaza sie za najmniej ucigzliwg opcje zaréwno dla produ-
7 centéw, jak i dla uzytkownikéw koncowych. Organy nadzoru rynku powinny posiadaé wyrazne

L uprawnienia do podejmowania takich procedur weryfikacji.

Jako pierwszy etap, INTAS popiera punkt 23 preambuty wniosku COM (2017) 795, ktéry brzmi:

WYJASNIENIE

,Organy nadzoru rynku powinny mie¢ mozliwos¢ przeprowadzania niezbednych kontro-

li na miejscu i powinny miec¢ prawo do wstepu do jakichkolwiek pomieszczen, gruntow

lub srodkoéw transportu, ktdre przedsiebiorca wykorzystuje do celdw zwigzanych z jego
dziatalnoscig handlowgq, gospodarczq, rzemiesiniczq. lub zawodowq.”

Ponadto partnerzy projektu INTAS sugerujg, ze ,,zatacznik Ill: Procedury weryfikacji“ rozporzadze-
nia 327/2011 nalezy zmieni¢, wprowadzajgc nastepujacy tekst:

,Biorgc pod uwage ograniczenia wagi i wielkosci w transporcie srednich, duZzych i bardzo

duzych wentylatoréw, wtadze paristw cztonkowskich mogq podjg¢ decyzje o prowadze-

niu procedury weryfikacji w siedzibach producentdw, zanim produkty zostang oddane do
uzytku w miejscu przeznaczenia.”

W zataczniku Il nalezy réwniez zapewnic, aby procedury weryfikacji na miejscu w pomieszcze-
niach uzytkownika koricowego byty wykonalne. Chociaz INTAS w petni uznaje, ze jest to najmniej
pozadana opcja dla wszystkich podmiotéw gospodarczych, nadal musi by¢ ona prawnie mozliwa,
jako opcja ostateczna zniechecajgca do podejmowania nieetycznych dziatan przez nazbyt ofensy-
wnych producentow.

Ponadto, pomimo ze praktyki FAT nie sg powszechnie stosowane w odniesieniu do wentylatorow,
zatacznik Il powinien zawierac klauzule, aby urzednicy MSA mogli pracowac¢ w charakterze swi-
adkéw podczas procedur FAT

,Jezeli planowane sq fabryczne testy odbiorcze (FAT), podczas ktérych sprawdza sie mini-

malne wymagania okreslone w zatgczniku | do niniejszego rozporzqdzenia, wtasciwe or-

gany mogq zdecydowac o zastosowaniu kontrolowanych badan podczas tych FAT w celu

oceny zgodnosci wentylatora, ktdry jest przedmiotem weryfikacji lub posiadania nieza-

leznej jednostki kontrolnej zdolnej przeprowadzic¢ takg ocene w ich imieniu. Organy mogq

zazqdac od producenta ujawnienia informacji na temat wszelkich planowanych préb FAT
istotnych dla badan potwierdzonych.”

W ,, Artykule 2: Definicje” z 327/2011 nalezy réwniez doda¢ nastepujgce definicje:

, “Swiadectwa testowe, oznaczajg przeprowadzenie testu weryfikacji produktu poprzez
zbadanie catego produktu i dokumentacji testowej oraz aktywne obserwowanie fizyczne-
go testowania produktu objetego weryfikacjg przez inny podmiot, w celu niezaleznego
opracowania wnioskéw dotyczgcych waznosci parametrow po przetestowaniu produktu.
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Moze to obejmowac wnioski dotyczqce zgodnosci metod badan i obliczenn stosowanych
z odpowiednimi normami i przepisami;”

“e

", Test akceptacji fabrycznej” oznacza test na zamowionym produkcie, w ktorym klient
wykorzystuje znane testy w celu sprawdzenia petnej zgodnosci produktu z wymogami
umownymi wg producentdw, zanim urzqdzenia zostanqg zaakceptowane lub oddane do
uzytku w miejscu docelowym;”

“we

",1zba certyfikacyjna” oznacza rzqgdowgq lub pozarzqgdowq organizacje zewnetrzng nieza-
leznq od producenta, posiadajgcq niezbedne kompetencje i obowigzek przeprowadzania
weryfikacji produktu zgodnie z niniejszym rozporzqdzeniem;”

1.2.6
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Zezwolenie i wyjasnienie alternatywy dla petnowymiarowego testu
przy petnym obcigzeniu jako opcji weryfikujgcej

Petnowymiarowe testowanie wentylatoréw przy petnym obcigzeniu nie zawsze jest mozliwe
z powodu braku odpowiednich mozliwosci testowania, w szczegdlnosci dla najwiekszych wenty-
latoréw. Producenci stosujg szereg alternatywnych technik oceny sprawnosci swoich produktow
bez koniecznosci realizacji testow petnozakresowych i / lub dla petnych obcigzen: testowanie
w skali, czeSciowe lub przy zredukowane] predkosci, obliczeniowa mechanika ptynéw, obliczenia
sprawnosci i inne ,,Obliczenia i ekstrapolacje”.

Testy sg zwykle przeprowadzane na etapie projektowania i badan np. nowego modelu kota wir-
nikowego lub wentylatora i czesto tylko na stosunkowo matych wentylatorach. Wyniki testow
mniejszych wentylatorow sg wykorzystywane do udokumentowania podstawowego projektu,
ktéry jest nastepnie skalowany w celu ustalenia parametréw dla docelowej serii wentylatorow.
W wielu przypadkach brak jest danych testowych dla wiekszych wentylatoréw. Nawet jesli wyniki
testu sg dostepne dla mniejszego wentylatora, to wyniki testu mogg nie by¢ takie doktadnie, jak
w przypadku ostatecznego projektu wentylatora, poniewaz testy zostaty przeprowadzone w fazie
badawczo-rozwojowej, a obliczeniowa dynamika ptynow mogta zosta¢ wykorzystana do precyzyj-
nego dopasowania projektu lub dokonano zmian w procesie przygotowania projektu do produkc;ji.

Organy nadzoru rynku powinny wiedzie¢, jakie techniki, obliczenia i ekstrapolacje zostaty zasto-
sowane. Powinny takze mieé¢ mozliwos$¢ skorzystania z tych samych technik, w szczegdlnosci gdy
petne badanie przy petnym obcigzeniu jest niemozliwe lub zbyt trudne / kosztowne. Organy nad-
zoru rynku powinny mieé mozliwos¢ oceny catej serii produktéw, jezeli opieraja sie na tym samym
zbiorze wynikow testéw i ekstrapolacjii / lub obliczerh w celu przeskalowania.

W zwigzku z tym rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu powinno zosta¢ zmienione, aby umoz-
liwi¢ pomiary przy obcigzeniu cze$ciowym i potem modelowanie w skali, a takze obejmowac ob-
liczeniowa dynamike ptynéw i inne ,obliczenia i ekstrapolacje” jako prawnie dopuszczalne opcje
weryfikacji zgodnosci dla bardzo duzych wentylatoréw. INTAS sugeruje nastepujace zmiany regu-
lacyjne:

= Artykut 4 rozporzadzenia (UE) nr 327/2011 powinien zawiera¢ wymog dostarczenia w doku-
mentacji technicznej szczegétdw przeprowadzonych wyliczen i ekstrapolacji:

“Jezeli informacje zawarte w dokumentach technicznych dotyczgcych modelu wentylato-

ra zostaty uzyskane w rezultacie obliczen na podstawie projektu lub ekstrapolacji danych

dla innych wentylatoréw, lub w obu tych sytuacjach, dokumentacja techniczna zawiera
nastepujgce informacje:
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(a) szczegdty takich obliczeri i /lub ekstrapolacji, w tym odniesienia do norm lub innych doku-
mentow, na ktérych sq oparte.

(b) szczegdty testow przeprowadzonych przez producentéw w celu sprawdzenia prawidfo-
wosci obliczen i zastosowane ekstrapolacje;

¢) wykaz innych modeli wentylatordw, w przypadku ktérych informacje zawarte w dokumen-
tacji technicznej uzyskano na tej samej podstawie;

(d) liste réwnowaznych modeli wentylatordw.

(e) szczegdty dotyczqce certyfikacji osoby / organu, ktory wykonat obliczenia i / lub ekstra-
polacje “

= ‘Zatgcznik Ill: Procedura weryfikacji do celéw nadzoru rynku ,rozporzgdzenia 327/2011 powinna
réwniez obejmowadé procedury dla MSA, aby mozna byto zdecydowaé, ktérg opcje badania za-
stosowad, rodzaj“ hierarchii ,,opcji testowania.

Poprawa standardow wentylatorow dla Ecodesign

Nie istniejg jeszcze zharmonizowane normy UE dotyczace pomiaru efektywnosci energetycznej
wentylatoréw i brakuje metod przejsciowych okreslonych przez Komisje Europejska. Istniejq jed-
nak powszechnie akceptowane normy testowe:

= EN ISO 5801:2017 Wentylatory — Badanie wtasciwosci uzytkowych z zastosowaniem sta-
nowisk znormalizowanych

= EN ISO 5802:2009 Wentylatory przemystowe — Badania charakterystyk dziatania w miejscu
zainstalowania

Dodatkowo w oparciu o dokument M/ 500 od 2012 r. Komisji Europejskiej CENELEC i ETSI, nalezy
opracowac zharmonizowang norme obejmujgcg podstawowe wymagania zwigzane z dyrektywa
w sprawie ekoprojektu 2009/125 / WE i srodkiem wykonawczym dla wentylatorow. Projekt takie-
go unormowania jest obecnie opracowywany w wersji roboczej (ostateczne gtosowanie oczeki-
wane jest na poczatek 2019 r.) przez CEN / TC 156.

= Wentylatory EN 17166 — Procedury i metody okreslania efektywnosci energetycznej dla za-
kresu wejsciowej mocy elektrycznej od 125 W do 500 kW

Norma ta odnosi sie do norm testowych EN ISO 5801 i EN I1SO 5802. W przypadku badania / ska-
lowania w skali standardem, o ktérym mowa, jest:

= |SO 13348: 2007 Wentylatory przemystowe — Tolerancje, metody konwersji i prezentacja da-
nych technicznych

Ogolnie, istnieje potrzeba poprawy spdjnosci miedzy opracowywaniem srodkéw ekoprojektu a
agenda normalizacyjng, w celu zapewnienia dostepnosci jednoznacznych i odpowiednich metod
pomiaru i oceny.

Komisja powinna w trybie pilnym przyjac przejsSciowa metode wspierania rozporzadzenia Ko-
misji (UE) nr 327/2011 w odniesieniu do wymogdw dotyczgcych ekoprojektu dla wentylatorow
napedzanych silnikami o elektrycznej mocy pobieranej od 125 W do 500 kW (na podstawie prEN
17166 w stosownych przypadkach), i ostatecznie ujednolicong norme obejmujgcg metody badan
dla wszystkich mozliwych opcji testowania opisanych w poprzednich czesciach (testy w obecnosci
Swiadkow, testowanie w miejscu zainstalowania, testowanie w skali, czesciowe obcigzenie i inne
obliczenia i ekstrapolacje itp.).

Tolerancje weryfikacji dla kazdej z opcji testowania powinny zosta¢ okreslone w rozporzgdzeniu
Komisji (UE) nr 327/2011.
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1.2.8 Wstawianie klauzul w celu zapobiegania omijaniu wymogoéow

Wreszcie, nalezy unika¢ obchodzenia przepisow dotyczacych ekoprojektu, poniewaz skutkuje
UZASADNIENIE to nieréwnoscia warunkéw rynkowych i utrata potencjatu oszczednosci energii, a takze ma
7 spotecznie negatywne skutki ekonomiczne.

° Odpowiednie przepisy dotyczgce obchodzenia i naruszenia przepisdw dotyczacych urzadzen, za-
warte w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie etykietowania energetycznego (UE) 2017/1369%,
wywotaty debaty i doprowadzity do inicjatyw majgcych na celu zaradzenie temu problemowi.
Przejscie od przepisdw rozporzadzenia horyzontalnego do ich wdrozenia w przepisach i normach
dotyczacych konkretnego produktu wymaga jednak systematycznego rozwazenia.

Po ostatnich zmianach w ramach przegladu sSrodkéw ekoprojektu dla innych produktéow (np. lo-
dowek, pralek, zmywarek itp.), przyszte przepisy dotyczace produktéw przemystowych réwniez
powinny zawiera¢ zapis dotyczacy obchodzenia przepisow i wymagan.

) Nowy artykut powinien zosta¢ wiaczony do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 327/2011, ktére
WYJASNIENIE odzwierciedla zawarte w innych rozporzadzeniach w sprawie ekoprojektu:

,Artykut X Obchodzenie przepisow
Producent lub importer nie moze wprowadzac do obrotu produktow zaprojektowanych
w taki sposob, ze wydajnos¢ modelu jest automatycznie zmieniana w warunkach tes-
towych w celu osiggniecia bardziej korzystnego wyniku dla jakiegokolwiek parametru za-
deklarowanego przez producenta w dokumentacji technicznej, lub pomijac¢ dane zawarte
w ktorejkolwiek dokumentacji dostarczonej z produktem.”

4 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajgce ramy etykietowania energe-
tycznego i uchylajgce dyrektywe 2010/30/UE, (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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Procedury weryfikacji: najlepsze praktyki i doswiadczenia

Analiza INTAS wykazata, ze standardowe podejscie do weryfikacji zgodnosci ekoprojektu dla ce-
6w nadzoru rynku w oparciu o wybdr produktu do niezaleznych badan laboratoryjnych nie spra-
wdza sie wystarczajgco dobrze w odniesieniu do duzych transformatoréw mocy (LPT), poniewaz:

= LPT to produkty wykonywane na indywidualne zaméwienie, zamawiane w ramach bezposred-
nich komercyjnych uméw B2B, a zatem nie sg produkowane seryjnie, nie sg zwykle dostepne
w siedzibach producentéw celem wykonywania badan prébkowych i nie sg ogtaszane — co ozna-
cza, ze organa MSA nie mogg stosowac zwyktych metod badania rynku w celu ustalenia, czy
produkt jest wprowadzany do obrotu, czy nie.

= Nawet jesli ustalono, ze produkt jest wprowadzany do obrotu, przeprowadzenie niezaleznych
badan laboratoryjnych po opuszczeniu zaktadu w fabryce jest bardzo kosztowne i moze by¢
ucigzliwe (pod wzgledem utraty wartosci operacyjnej) dla firmy, ktéra nabyta produkt.

= Wystepuja trudnosci dla organdw MSA w pozyskaniu informacji o ztozeniu zamdwienia, a co za
tym idzie, utrudnienie ztozenia wniosku o wykonanie testu w obecnosci swiadka.

= Organa MSA muszg uzyska¢ fachowg pomoc techniczng, w celu przeprowadzenia weryfikacji
zgodnosci.
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Istniejg mozliwosci manipulowania wynikami testéw.

Istniejg mozliwosci ograniczania skutkéow prawnych w przypadku, gdy MSA odrzuci produkt
w wyniku testu w obecnosci swiadka.

Przewiduje sie réwniez podejscia alternatywne, w tym niezalezne badania laboratoryjne przed
uruchomieniem (tj. oddaniem do uzytku w miejscu zainstalowania), badania w miejscu zainstalo-
wania i weryfikacja zgodnosci systemdw zarzadzania sSrodowiskowego, ale okazuje sie, ze sg one
nieoptacalne lub zbyt niedopracowane, aby mogty by¢ obecnie stosowane.

Ogodlnie stwierdzono, ze kluczowe obszary wymagajg poprawy, aby umozliwi¢ skuteczng weryfi-
kacje zgodnosci dla omawianych produktéw, lub istnieje ryzyko, ze organy MSA mogg poczuc sie
zobowigzane do oceny zgodnosci w sposdb, ktéry przyniesie wyniki wiarygodne i prawidtowe,
spdjne, jednak ewentualna droga prawna w takiej sytuacji pocigga za sobg znaczne koszty na
kazdym etapie taricucha transakgcji.

Kluczowa podstawowg potrzebg, ktéra wymaga zdecydowanych dziatan, jest zapewnienie
wprowadzenia mechanizmow maksymalizujgcych prawdopodobienstwo, ze MSA zostanie poin-
formowane, ze transformator zostanie wprowadzony na rynek i oddany do uzytku. W tym celu
usilnie zacheca sie MSA, w odniesieniu do ekoprojektowania, aby nawigzywaty relacje z naste-
pujacymi podmiotami:

WSszyscy producenci transformatoréw duzej mocy

Wszystkie przedsiebiorstwa, ktére prawdopodobnie nabywajg duze i $rednie transformatory
energetyczne, w szczegdlnosci zaktady elektroenergetyczne i duze przedsiebiorstwa przemystowe

Jednostki oceniajgce zgodnos¢, organa odpowiedzialne za certyfikacje bezpieczenstwa elek-
trycznego transformatora i udzielenie zezwolenia na uzytkowanie.

Zamawiajacy powinni zawrze¢ umowe stanowigcg, ze poinformujg wtasciwe organa MSA po
ztozeniu zamdwienia na transformator elektroenergetyczny i udostepnia gtéwne dane dotyczace
rodzaju produktu, dostawcy, w tym dane kontaktowe, spodziewane daty zakoriczenia, odbioru
fabrycznego, testu i dostawy.

W przypadku organéw BHP powinny one zawrze¢ umowe, ze bedg systematycznie informowac
MSA, gdy otrzymajg wniosek o przeprowadzenie oceny bezpieczeristwa nowego transformatora
mocy i podzielg sie gtéwnymi szczegdtami dotyczacymi rodzaju produktu i jego charakterystyki
po zainstalowaniu produktu, w tym lokalizacje, w ktdérej zostanie on oddany do uzytku, oraz dane
kontaktowe, dostawce, spodziewane terminy testow bezpieczenstwa i wdrozenie do uzytku.

Ponadto zaleca sie réwniez, aby organy MSA zawarty umowy z gtéwnymi portami, terminalami
kolejowymi, organami celnymi — w celu kontroli importu produktéw na rynek unijny. Nalezy réw-
niez zawrzeé¢ porozumienie z wtadzami odpowiedzialnymi za udzielanie zgody na przewozenie
duzych tadunkéw z wykorzystaniem transportu drogowego, aby zapewnié, ze organa MSA zostang
powiadomione o kazdorazowej duzej lub sredniej przesytce z transformatorem mocy.

W ten sposéb organa MSA mogga zapetnié luke informacyjng, ktéra obecnie utrudnia im prowa-
dzenie nadzoru rynku i weryfikacje zgodnosci dla tych produktéw. Jezeli organa MSA zostang
wczesniej poinformowane, o sktadaniu zamoéwienia na transformator elektroenergetyczny, to
beda miaty mozliwos¢ ubiegania sie o przeprowadzenie weryfikacji zgodnosci za posrednictwem
testow FAT w miejscu produkcji (zaktadajac, ze chodzi o to samo Panstwo Cztonkowskie, jak dla
miejsca instalacji). W przeciwnym razie procedura weryfikacji zgodnosci musiataby nastgpi¢ gdy
produkt jest w tranzycie lub gdy juz jest gotowy do wprowadzenia do eksploatacji. Niepoinfor-
mowanie organdw MSA o mozliwosci prowadzenia testéw skutkowatoby ryzykiem poniesienia
znacznych kosztéw z powodu przestojéw po stronie podmiotu zamawiajacego produkt. Nalezy
pamietac, ze zawsze istnieje mozliwosc¢ testowania w fazie dostawy, niezaleznie od tego, czy urza-
dzenie jest produkowane na terenie EOG, czy tez nie, a zatem mozna znalez¢ rozwigzanie dla
kazdej potencjalnej sytuacji, jaka mogtaby wynikac z lokalizacji siedziby dostawcy.

Testy akceptacji fabrycznej w obecnosci swiadkdw pozwalajg uchwyci¢ najwazniejsze niedo-
ciggniecia i jest to opcja najbardziej przystepna cenowo oraz najmniej ucigzliwa i kosztowna
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z punktu widzenia dostawcdéw, jednak nadal wymaga ona uzupetnien. Najwazniejsze z nich obe-

jmuja:

= Wtasciwe udokumentowanie sposobdéw ewentualnych oszustw podczas realizacji FAT, oraz
opracowanie strategii zapobiegania i wykrywania.

= Zapewnienie niezaleznej, kompetentnej spotecznosci inspektoréw laboratoryjnych do zatrud-
nienia w MSA.

= Ustalenie minimalnych kryteriéw kwalifikacyjnych dla obiektéw testowych dostawcy i procedur
testowych.

Moze by¢ rowniez konieczne zbadanie mozliwosci dopuszczenia zewnetrznego sprzetu pomia-
rowego do laboratorium producenta.

Sekcja 2.2 ponizej zawiera dodatkowe informacje o tym, jak poprawi¢ obowigzujgce przepisy i
standardy, aby uwzglednié te ustalenia.

Zalecenia polityczne

W trakcie projektu INTAS okreslono zestaw dostepnych metod oceny przez organy MSA, produ-
centdw transformatordow, uzytkownikow korncowych. Obejmuje on narzedzia pomiarowe i zada-
nia dla ekspertéw z niezaleznych laboratoriéw, kontrola dokumentacji wedtug tabliczek znamio-
nowych i dokumentacji technicznej; testowanie transformatoréw w niezaleznym laboratorium;
testowanie transformatoréw w siedzibie producenta lub na miejscu u klienta koicowego, przy
wsparciu personelu i sprzetu z niezaleznych laboratoriéw; badanie w obecnosci swiadkéw na te-
renie producenta w potaczeniu z oceng akceptacji fabrycznej (FAT), przy uzyciu urzadzenia tes-
towego i wyposazenia producenta®.

Ponizsze propozycje majg zapewnic klarowne ramy prawne i réowne szanse wszystkim zaangazo-
wanym stronom. Nalezy udostepni¢ organom MSA peten zestaw opcji procedur weryfikacyjnych,
z ktérych moga korzystaé, w zaleznosci od konkretnych okolicznosci. Poniewaz projekt INTAS pra-
cuje na rzecz organdéw MSA, to liczac na peten zakres mozliwych opcji weryfikacji, uznaje sie, ze
niektdre z nich s3 znacznie bardziej niekorzystne / wymagajace / kosztowne niz inne i dlatego
powinny by¢ stosowane tylko w ostatecznosci, jakkolwiek w przypadku transformatoréw wszy-
stkie opcje zostaty ogdlnie zweryfikowane pod katem ich zastosowania, niezawodnosci i kosztow.

Skuteczne, w zaleznosci od wielkosci produktu, okazato sie swiadectwo fabrycznych testéw ak-
ceptacyjnych (FAT), ktdre jest najtariszym i najmniej ucigzliwym rozwigzaniem z punktu widzenia
dostawcéw. Ponizsze zalecenia majg na celu uczynienie najmniej niekorzystnych opcji bardziej
godnymi uwagi z punktu widzenia MSA, przy jednoczesnym zachowaniu mniej wygodnych opcji
(np. testowanie w miejscu zainstalowania) do zastosowania w razie koniecznosci.

Stworzenie specjalnej grupy zadaniowej ds. nadzoru rynku europejskiego
dla transformatorow

Podczas gdy przedsiebiorstwa czesto dziatajg zarowno w UE, jak i na catym swiecie, organy nad-
zoru rynku sg czesto niedofinansowane i ograniczane przez granice panstw. Aby dziatania w zakre-
sie skutecznosci nadzoru rynku byty skuteczne, muszg by¢ jednolite w catej Unii, w przeciwnym
razie powstajg stabe punkty, ktére zagrazajg interesowi publicznemu i zachecajg do nieuczciwej
konkurencji.

5 Patrz dokument INTAS “4.2. Final Methodology for Market Surveillance of Transformers” na stronie internetowej INTAS www.intas-testing.eu
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Wedtug analizy przeprowadzonej przez Komisje Europejska®®, dla regulacji (WE) nr 765/2008 w spra-
wie nadzoru rynku (MSA)* przepisy nie sg jeszcze jednolicie stosowane, a istniejgce braki regula-
cji, zwtaszcza w odniesieniu do aktywnosci transgranicznej, utrudniaja jednolite stosowanie dziatan
zwigzanych z nadzorem rynku w catej Europie.

Analiza INTAS potwierdza te wnioski: zgodnie z odpowiedziami ankietowanych interesariuszy, brak
$wiadomosci, zdolnosci, zasobdw i wiedzy stanowig kluczowe problemy zagrazajgce nadzorowi ryn-
ku duzych produktow!® przemystowych.

Aby zapewni¢ spdjne egzekwowanie i skuteczne rozwigzywanie problemu nieprzestrzegania prze-
pisdw w kilku panstwach cztonkowskich, konieczna jest lepsza koordynacja dziatann w catej Unii.
Poprawa wspotdziatania miedzy organami nadzoru rynku (MSA) poprawi przeglad wtasnego rynku i
zrozumienie przepisow, co z kolei pomoze tym organom w dzieleniu sie informacjami i upowszech-
nianiu tej problematyki wérdd krajowych podmiotéw rynkowych.

wie egzekwowania prawa i zgodnosci COM (2017) 795, w szczegdlnosci utworzenia unijnej sieci
zgodnosci produktow (,,sieci”), ktérej gtdwnym zadaniem bedzie koordynacja egzekwowania prawa
w catej Unii, oraz ktérego finansowanie i sprawozdawczos¢ bytyby réwniez przedmiotem dziatan
na poziomie Unii. Sie¢ byfaby obstugiwana przez Komisje Europejskg i miata na celu koordynacje
i ufatwianie realizacji wspdlnych dziatan w zakresie egzekwowania prawa przez panstwa czton-
kowskie, takich jak wspdlne dochodzenia. Ponadto ta struktura wsparcia administracyjnego powinna
umozliwia¢ faczenie zasobow i utrzymywac system komunikacji i informacji miedzy paistwami
cztonkowskimi i Komisjg, przyczyniajac sie w ten sposdb do wzmocnienia egzekwowania unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego dotyczacego produktéw i zapobiegania naruszeniom przepisow.

Whniosek COM (2017) 795 okresla réwniez ramy miedzynarodowej wspotpracy z panstwami tr-
zecimi lub organizacjami miedzynarodowymi w celu zapewnienia egzekwowania unijnego pra-
wodawstwa harmonizacyjnego dotyczgcego produktow. Przewiduje on réwniez system kontroli
wywozu przed wywozem produktu, realizowany przez kraj trzeci na produktach, zanim zostang
one wywiezione do Unii. Szczegéty zostang okreslone w aktach wykonawczych.

W ogdlnosci, INTAS sugeruje utworzenie specjalnej grupy zadaniowej ds. transformatoréw, z de-
dykowanym budzetem i obowigzkami. Funkcje tego rodzaju grupy zadaniowej:

Utworzenie jej z krajowych przedstawicieli organdw MSA oraz, w stosownych przypadkach, pr-
zedstawicieli pojedynczych biur tgcznikowych?® oraz przedstawicieli odpowiednich stowarzys-
zen przedsiebiorcéw i stowarzyszen konsumenckich. Komisja moze réwniez uczestniczy¢ w po-
siedzeniach grupy zadaniowej.

Dysponowanie dedykowanym budzetem. INTAS szacuje, ze odpowiednia bytaby kwota 0,5-2
mIn EUR rocznie.

Zapewnienie dedykowanych szkolen technicznych i prawnych dla organéw MSA oraz wsparcie MSA
w identyfikowaniu i dostosowywaniu procedur do krajowych przepiséw i praktycznych sytuacji kra-
jowych MSA. Wsparcie moze rowniez obejmowac ocene testoéw i wsparcie techniczne dla dziatan
zwigzanych z egzekwowaniem prawa. W tym celu grupa zadaniowa powinna réwniez obejmowac
niezaleznych ekspertow ds. technologii, ktérzy zapewnia specjalistyczne wsparcie, poniewaz wie-
kszos¢ przedstawicieli MSA jest raczej ekspertami rynkowymi niz ekspertami w zakresie technologii.

Jak najskuteczniejszego wykorzystania systemu informatycznego i komunikacyjnego wyzej opisa-
nej ,sieci” do gromadzenia i przechowywania informacji o egzekwowaniu przepiséw rozporzg-
dzenia Komisji (UE) nr 548/2014%., W szczegdlnosci nalezy posiadac informacje o transformatorach

¥ Whniosek: ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajace przepisy i procedury w zakresie zgodnosci z prawodawstwem
harmonizacyjnym Unii dotyczacym produktéw i jego egzekwowania oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

7" ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (WE) NR 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie akredytacji i nadzo-

ru rynku odnoszace sie do warunkdw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Patrz dokument INTAS “Deliverable 6.3. National and EU stakeholders views” na stronie internetowej INTAS: www.intas-testing.eu

9 Zgodne z: Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgce przepisy i procedury w zakresie zgodnosci z prawoda-
wstwem harmonizacyjnym Unii dotyczgcym produktow i jego egzekwowania oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

 ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 548/2014 z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do transformatoréw elektroenergetycznych matej, Sredniej i duzej mocy
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mocy importowanych lub wyprodukowanych na jednolitym rynku w celu ich tranzytu do panstwa
cztonkowskiego innego niz miejsce sprowadzenia na teren UE. Organy MSA kraju przyjmujacego
powinny nastepnie zdecydowaé, czy potrzebne sg dziatania zwigzane z nadzorem rynku.

= Zapewnienie, ze wszelkie wymieniane informacje podlegajg najsurowszym gwarancjom poufnosci
oraz tajemnicy zawodowej i handlowe;j.

= Przeprowadzenie szeregu kontroli dokumentéw i testéw weryfikacyjnych w catej Europie. Moze
to by¢ kontrola dokumentéw okoto 2-3 producentéw rocznie; oraz testowanie i weryfikowanie
niektdérych transformatorow Sredniej wielkosci w celu wykazania, ze faktycznie ma miejsce nadzor
rynku. Te dziatania w zakresie nadzoru rynkowego stworzg niezbedne zapotrzebowanie na ist-
niejacy sie¢ uznanych / akredytowanych laboratoriéw. Wszystkie takie laboratoria powinny spet-
nia¢ jasno okreslone kryteria (akredytacja, niezaleznos$¢). Zapewni to spdjnosc¢ i niezawodnos¢
testowania w catej Europie oraz utatwi wykorzystanie wynikéw z jednego kraju w innym kraju.

Partnerzy INTAS uwazajg, ze taka dedykowana grupa zadaniowa wraz z innymi kluczowymi posta-
nowieniami zawartymi we wniosku COM (2017) 795 (gtéwnie mianowanie ,,0soby odpowiedzia-
Inej za informacje dotyczace zgodnosci w ramach Unii“) oraz udoskonalenie zasady wzajemnego
uznawania produktu za niezgodny z przepisami)? stanowig bardzo dobry punkt wyjscia do poprawy
nadzoru rynku produktéw ogdlnie, a w szczegdlnosci transformatoréw, w Europie.

Wymag obowigzkowego powiadamiania organow MSA

Aby realizowac¢ skuteczny nadzér rynkowy, organy MSA w danym kraju musza mie¢ petng wie-
dze o produktach, ktére maja by¢ wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku. Duze pro-
dukty przemystowe, takie jak transformatory, sg w wiekszosci sprzedawane miedzy przedsiebior-
stwami (B2B), co czyni je w duzym stopniu ,,niewidocznymi” dla MSA. Niezbedne jest uzupetnienie
przepisdow w celu zapewnienia, ze organy nadzoru rynku sg informowane o wprowadzaniu do
obrotu lub oddawaniu do uzytku duzych transformatoréw w danym kraju.

Im szybciej organy MSA zostang poinformowane o wprowadzaniu na rynek / oddaniu do uzytku
transformatorze na swoim obszarze nadzoru, tym tatwiej mozliwe bedzie zastosowanie ewentu-
alnej procedury weryfikacji do celéw nadzoru rynku, co pozwoli unikngé opdznien i dodatkowych
kosztéw dla podmiotéw gospodarczych zaangazowanych w dang procedure handlowga. Rzeczy-
wiscie, logika INTAS polega na tym, aby przeprowadza¢ sensowne i jak najmniej dezorganizujace
procedury weryfikacyjne (np. testy w obecnosci swiadkéw w ramach testéw akceptacji fabrycznej
(FAT), weryfikacje w siedzibie producenta??). Pomoze to unikngé testowania w miejscu zainsta-
lowania, gdy transformator juz funkcjonuje, poniewaz spowodowatoby to ogromne zaktdcenia,
opdznienia i dodatkowe koszty w najlepszym wypadku, a w najgorszym bytoby wrecz niemozliwe.

Terminowe powiadomienie odpowiednich MSA pomogtoby osiggngé zamierzone cele.

Jako pierwszy krok wsparcia dla organéw MSA w uzyskaniu bardziej klarownego obrazu rynku,
INTAS popiera wniosek Komisji COM (2017) 795, zgodnie z ktérym produkt moze zosta¢ udostep-
niony na rynku wytgcznie w przypadku ustalenia ,,0soby odpowiedzialnej za informacje dotyczgce
zgodnosci” w Unii i moze by¢ bezposrednim kontaktem dla organéw nadzoru rynku. Taka osoba
moze reprezentowac producenta, importera lub inny podmiot gospodarczy upowazniony przez
producenta. Zadaniem osoby odpowiedzialnej za informacje dotyczgce zgodnosci bedzie zasad-
niczo dostarczanie informacji o produkcie organom nadzoru rynku i wspotpraca z wiadzami.

Oprécz tego ogdlnego wymogu partnerzy INTAS uwazajg, ze dodatkowe, w przypadku transfor-
matorow konieczne, bytoby szczegdtowe i obowigzkowe powiadomienie organdw MSA, aby miaty

2 http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201809031PR11612/safer-products-stepping-up-checks-and-inspections-to-protect-con-
sumers
22 Testy akceptacyjne FAT, czyli u producenta, sa powszechne w branzy producentéw duzych transformatoréw
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UZASADNIENIE

?

one petny obraz sytuacji w zakresie wprowadzania do obrotu lub oddawania do uzytku srednich
i duzych transformatoréw mocy. Wéwczas organy MSA mogtyby skutecznie przeprowadza¢ pro-
cedure weryfikacji tych produktéw, w przypadku ktérych tradycyjne procedury weryfikacyjne sg
niemozliwe lub bardzo utrudnione.

Whiosek o ,,obowigzkowe powiadomienie MSA” mozna zatem wtgczy¢ do rozporzadzenia (UE) nr
548/2014, w ,Artykule 3: Wymogi dotyczace ekoprojektu”. Nowy przepis w przypadku transfor-
matorow, dla ktorych ,tradycyjne procedury weryfikacji“ sg niemozliwe, lub wyjgtkowo trudne i /
lub kosztowne, wowczas ,0soba odpowiedzialna za informacje dotyczace zgodnosci w obrebie
Unii” poinformuje MSA kraju, w ktérym transformator zostanie wyprodukowany, lub MSA kraju,
w ktérym produkt zostanie wprowadzony na rynek. Powiadomienie to powinno zawiera¢ wszy-
stkie dokumenty niezbedne do sprawdzenia zgodnosci z wymogami dotyczacymi ekoprojektu,
wykorzystujgc w jak najwiekszym stopniu ,,system komunikacji i informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi i Komisja“ zaproponowany przez Komisje na podstawie wniosku COM (2017) 795,
ktéry zostat ztozony przez INTAS. Partnerzy projektu zaktadajg, ze mozna wykorzystac ulepszong
wersjg istniejgcej bazy danych ICSMS?% i / lub EPREL*. Powiadomienie organdw MSA pozostanie
w chronionym obszarze bazy danych i nie bedzie zawiera¢ zadnych informacji wrazliwych z han-
dlowego punktu widzenia. Wreszcie, powiadomienie powinno nastapi¢ ,tak wczesnie jak to moz-
liwe, a w kazdym razie nie pdzniej niz sze$¢ tygodni przed oceng zgodnosci”.

Nalezy zacheca¢ osobe odpowiedzialng za informowanie MSA o mozliwej kontroli zgodnosci, aby
jak najwczesniej informowata MSA o planowanym wprowadzeniu transformatora do obrotu /
eksploatacji. Zapewni to zminimalizowanie opdznien i zaktécen w przypadku przeprowadzenia
procedur weryfikacyjnych.

W interesie producenta lezy powiadomienie MSA i to jak najwczesniej. Istotnie, gdyby MSA miata
przeprowadzaé procedury weryfikacyjne po wprowadzeniu produktu na rynek, bytoby to bardzo
kosztowne dla klienta z uwagi na nieprzeprowadzone operacje lub opdznienia. Producenci nie beda
chcieli narazac reputacji swoich klientdéw na ryzyko z powodu braku wspétpracy z MSA.

Producenci UE a producenci spoza UE

Przepisy ,,COM (2017) 795“ dotyczace wzajemnej pomocy umozliwiajg MSA z kraju UE w zakre-
sie sktadania wnioskéw o informacje i ich egzekwowanie innym MSA w kraju UE, ale nie wobec
organdéw MSA spoza UE. Przewiduje rowniez system kontroli przed wywozem produktu, jesli kon-
trole produktu przeprowadza kraj trzeci, zanim produkt zostanie sprowadzony na obszar Unii. Ta-
kie kontrole przed eksportem bedg jednak zaleze¢ od woli Komisji Europejskiej i danego panstwa
trzeciego do zawarcia odpowiednich umoéw.

Innymi stowy, wydaje sie prawdopodobne, ze standardowe podejscie do przeprowadzania kam-
panii inspekcyjnych, a nawet nowe obowigzkowe zgtoszenie zaproponowane w powyzszych pa-
ragrafach, spowoduje pominiecie srednich i duzych transformatoréw, pochodzacych z importu.
Whnioskowanie o informacje od organdw celnych i innych krajowych interesariuszy powinno za-
tem uzupetniaé podejscie MSA do nadzoru rynku Srednich i duzych transformatoréw.

Aby uzupetni¢ obraz rynku przekazany przez europejska grupe zadaniowa ds. Transformatorow
oraz obowigzkowe powiadomienia producentéw, organy nadzoru rynku powinny podpisaé
umowy o wspoétpracy z najwazniejszymi podmiotami rynkowymi, takimi jak uzytkownicy koricowi
transformatordéw i wtadze celne. Wspotdziatanie wszystkich tych urzedéw pozwoli na rozpoznanie
produktéw, ktore w innym przypadku bytyby , niewidoczne” dla organéw nadzoru rynku, np. pro-

2 |CSMS is “the internet-supported information and communication system for the pan-European market surveillance.” https://webgate.ec.euro-
pa.eu/icsms/
2 EU Product Database for Energy Labelling
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duktow sprzedawanych przez producentdw, ktérzy nie byli Swiadomi obowigzku powiadamiania
o produkcie.

Ocena regulacyjna (WE) nr 765/2008 wykazuje, ze kontrola graniczna produktéw przywozonych
jest niewystarczajaca i ze kontrole zgodnosci muszg by¢ egzekwowane w bardziej jednolity spo-
séb. Jednakze, pomimo tendencji do wiekszej integracji europejskiej i wspdlnego informatyczne-
go nadzoru rynku, dziatalnos¢ ta bedzie nadal podlegaé¢ kompetencjom panstw cztonkowskich.
Oznacza to, ze lepszg kontrole granic i nadzér nad zapewnieniem zgodnosci mozna osiggnac je-
dynie poprzez systematyczne wspétdziatanie miedzy administracjg, organami MSA i organem od-
powiedzialnym za sprawdzanie produktow na zewnetrznych granicach UE (tj. organdéw celnych).
Efektem wspotpracy MSA z urzedami celnymi we wszystkich krajach europejskich jest zatem za-
pewnienie réwnego traktowania i unikanie ,stabych punktéw” wzdtuz granic Unii.

Ponadto nawigzanie wspodtpracy z podmiotami dziatajgcymi na rynku krajowym umozliwi orga-
nom MSA wymiane informacji i uSwiadomienie stronom zainteresowanym istnienia wymogow
dotyczacych ekoprojektu. Konsultacje INTAS z interesariuszami krajowymi wykazujg w istocie, ze
to brak podstawowej wiedzy na temat ekoprojektowania jest kluczowym problemem w zakresie
egzekwowania odnosnych przepiséw.

mi celnymi a urzednikami nadzoru rynku. Obowiazki w zakresie wspétpracy sg rowniez zawarte
w art. 13 Wspdlnotowego kodeksu celnego?, ktdry stanowi, ze kontrole przeprowadzane z organa-
mi celnymi i innymi organami sg podejmowane w Scistej wzajemnej wspotpracy. Ponadto zasady
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg, ustanowione w art. 24 rozporzadzenia,
rozszerzono na organy odpowiedzialne za kontrole zewnetrzne, w stosownych przypadkach (art. 27
ust. 5). Powinno to by¢ wystarczajgcg podstawa prawng dla MSA i organdéw celnych do wymiany
niezbednych informacji w celu zidentyfikowania $rednich i duzych transformatoréw wchodzgcych
na ich obszar jurysdykcji. W szczegdlnosci powinna umozliwi¢ MSA wspotprace z organami celnymi
w celu opracowania metody identyfikacji Srednich i duzych transformatordw, zaczynajgc od do-
stepnych informacji o frachtach (np. transformatory TARIC i ciezar takiego produktu).

Oprdécz wspdtpracy pomiedzy MSA i organami celnymi, art. 3 wniosku COM (2017) 795 zacheca
do zawierania umoéw o partnerstwie w zakresie zgodnosci z podmiotami gospodarczymi, a takze
do ,porozumienia z zainteresowanymi stronami“:

“Organ nadzoru rynku moze zawrzec porozumienie o partnerstwie z podmiotem gospo-
darczym majgcym siedzibe na jego terytorium, na podstawie ktdrego organ ten udziela
porad i wskazowek dotyczgcych unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego majgcego
zastosowanie do produktéw, dla ktorych wykonawca jest odpowiedzialny.”
i
,,MSA powinny mdc korzystac z istniejgcej wspotpracy z zainteresowanymi stronami i by¢
zobowigzane do zawierania protokotéw ustalen z zainteresowanymi stronami w celu pro-
mowania zgodnosci lub identyfikacji niezgodnosci w odniesieniu do kategorii produktow
w danym obszarze geograficznym®

INTAS popiera te propozycje, poniewaz ich zastosowanie na rynku transformatoréw pozwoli MSA
zaréwno podnies¢ swiadomosé i zrozumienie wymagan Ecodesign, jak i umozliwi¢ lepszy obraz
rynku, a ostatecznie lepsza kontrole rynku transformatoréw.

Mowiac bardziej konkretnie, MSA mogtyby, w ramach opisanych powyzej porozumien partnerskich,
wspodtpracowac z uzytkownikami koicowymi, aby pomédc im dotgcza¢ do dokumentacji zaméwien
réwniez wyniki niezbednych testow i specyfikacje, ktére beda zgodne z wymogami dotyczacymi
ekoprojektu. Wszystkim producentom, w tym réwniez spoza UE, przypomina sie o obowigzku prze-
strzegania zasad dotyczacych ekoprojektu, jesli chcg prowadzic sprzedaz na obszarze UE. Zapewnito-
by to dodatkowg gwarancje ochrony unijnych przedsiebiorstw przed nieuczciwg konkurencjg

2 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny
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2.2.4 Uprawnienia dla MSA do analizowania najlepszych rozwigzan FAT

Procedury weryfikacyjne u producentéw, a po czesci rowniez swiadectwa obserwatoréw tes-

téw FAT, uwaza sie za najmniej ktopotliwe zaréwno dla producentdw, jak i dla uzytkownikow kon-

7 cowych. Organa nadzoru rynku powinny posiada¢ wyrazne uprawnienia do podejmowania takich
procedur weryfikacyjnych.

UZASADNIENIE

Jako pierwszy krok, INTAS popiera punkt 23 wniosku COM (2017) 795, ktéry brzmi:

WYJASNIENIE “Organy nadzoru rynku powinny mie¢ mozliwos¢ przeprowadzania koniecznych kontroli

na miejscu u producenta i powinny mie¢ prawo do wstepu do wszelkich pomieszczen,

gruntéw lub srodkdw transportu, ktdre przedsiebiorca wykorzystuje do celow zwigzanych
z jego dziatalnoscig handlowg, gospodarczq, rzemiesiniczq lub zawodowq.”

Podczas gdy sam dokument nie ma niezaleznej wartosci prawnej, zawiera on uzasadnienie po-
przedzajacych go przepisdw.

W przeciwienstwie do dokumentu dotyczgcego wentylatordw, ,,Zatgcznik Ill: Procedury weryfikacji“
rozporzgdzenia 548/2014 zawiera nastepujgcy tekst:

“Biorgc pod uwage ograniczenia masy i wielkosci w transporcie srednich i duzych trans-

formatoréw mocy, wtadze paristw cztonkowskich mogq podjgc decyzje o przejsciu proce-

dury weryfikacji w siedzibach producentdow, zanim urzgdzenia zostang oddane do uzytku
w miejscu docelowym.”

Zatacznik lll powinien réwniez zapewnié, ze procedury weryfikacji w miejscu zainstalowania u uzyt-
kownika koricowego sg w petni optacalne. Chociaz INTAS uznaje, ze jest to najmniej korzystna opcja
dla wszystkich podmiotéw gospodarczych, to nadal musi by¢ prawnie mozliwa, jako opcja ostatecz-
na i aby zapobiec nieuczciwym praktykom ze strony producentéw.

Partnerzy INTAS zalecajg, aby zatacznik Il zawierat réwniez klauzule dotyczacg organdw MSA, jesli
bedg wystepowad w roli obserwatoréw podczas préb w obecnosci $wiadkow (FAT)

“Jezeli planowane sq fabryczne testy odbiorcze (FAT), ktdre testujqg minimalne wymagania
okreslone w zatgczniku I do niniejszego rozporzqdzenia, wtasciwe organy mogq podjqc decyzje
o0 zastosowaniu kontrolowanych badan podczas tych FAT w celu oceny zgodnosci transforma-
tora objetego dochodzeniem lub zlecenia przeprowadzenia do niezaleznego osrodka badawc-
zego takiej oceny w ich imieniu. Wtadze mogq zazgdac od producenta ujawnienia informacji
na temat wszelkich planowanych FAT majgcych znaczenie dla przeprowadzonych badan.”

W zwigzku z tym nalezy doda¢ nastepujace definicje w ,Artykule 2: Definicje” rozporzadzenia
548/2014:

“,Test w obecnosci swiadkdw” oznacza przeprowadzenie testu weryfikacji produktu po-
przez zbadanie catego produktu i dokumentacji testowej oraz aktywne obserwowanie
fizycznego testowania produktu objetego dochodzeniem przez drugq strone, w celu nie-
zaleznego wyciggniecia wnioskow na temat waznosci testowanych parametrow. Moze
to obejmowac wnioski dotyczgce zgodnosci metod badar i obliczen stosowanych z od-
powiednimi normami i przepisami;“

i
“,Test akceptacji fabrycznej” oznacza test na zamdwionym produkcie, w ktérym klient wy-
korzystuje testy w obecnosci swiadkow w celu sprawdzenia petnej zgodnosci produktu
Z wymogami umownymi w siedzibach producentow, zanim zostang one zaakceptowane

lub oddane do uzytku w miejscu docelowym;“

i
“,Izba testujgca” oznacza rzqgdowq lub pozarzqgdowq organizacje zewnetrzng niezalezng
od producenta, posiadajgcg niezbedne kompetencje i obowigzek przeprowadzania wery-

fikacji produktu zgodnie z niniejszym rozporzqdzeniem;”
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2.2.5 Poprawa standardow testow w miejscu zainstalowania i testow
w obecnosci swiadkow

Obecnie brakuje jednoznacznosci co do standardu, ktéry nalezy stosowac w przypadku testo-

UZASADNIENIE wania w miejscu zainstalowania (tzw. testy , in situ). Chociaz istnieje uzasadnione zapotrzebowa-
9 nie Komisji Europejskiej dotyczace opracowania normy dla oceny sprawnosci energetycznej trans-
formatordéw, to nie zawiera ono wyraznego uzasadnienia dla przeprowadzania testéw w miejscu

o zainstalowania.

Rzeczywiscie, standard (norma) dotyczgca procedur testowania jest potrzebna w przypadkach, kté-
rych nie mozna rozwigza¢ przy wspotpracy producenta lub gdy urzadzenia producenta i inne labo-
ratoria nie sg dostepne.

Ogdlnie, istnieje potrzeba poprawy spdjnosci miedzy opracowywaniem srodkéw ekoprojektu a harmo-
nogramem normalizacji, w celu zapewnienia jednoznacznych i odpowiednich metod pomiaru i oceny.

Zalecenia INTAS dotyczgce standarddw dla transformatoréw sg dwojakie:
WYJASNIENIE
= Komisja powinna wydac¢ upowaznienie dla organéw normalizacyjnych, aby opracowa¢ metodo-

logie uznawania waznosci testdw w miejscu zainstalowania dla oceny zgodnosci produktu.

= Komisja powinna zawrze¢ w rozporzadzeniu 548/2014 okreslone tolerancje weryfikacyjne dla
procedur weryfikacji dla tej konkretnej metody badawczej.

Ponadto europejska grupa zadaniowa ds. Nadzoru nad transformatorami opisana w punkcie 2.2.1.
powinna przygotowac, przy pomocy ekspertdw technicznych, przewodnik referencyjny dla MSA,
ktéry zestawia wszystkie istniejgce normy i inne odpowiednie dokumenty dotyczace procedur we-
ryfikacji transformatordw.

2.2.6 Wstawianie klauzul w celu zapobiegania omijaniu przepiséw

Wreszcie, nalezy unikaé¢ omijania przepisow dotyczacych ekoprojektu, poniewaz skutkuje to
UZASADNIENIE nieréwnoscig warunkéw pracy i utratg oszczednosci energii oraz marnotrawieniem $rodkéw

7 spotecznych.

° Odnosne przepisy dotyczace obchodzenia i naruszenia przepisow dotyczacych urzadzen, zawar-
tych w zmienionym rozporzgdzeniu w sprawie etykietowania energetycznego (UE) 2017/136926,
wywotaty debaty i doprowadzity do inicjatyw majgcych na celu rozwigzanie tego problemu. Przej-
Scie od przepisdw rozporzgdzenia horyzontalnego do ich wdrozenia w przepisach i normach do-
tyczacych konkretnego produktu wymaga jednak systematycznosci podejscia do zagadnienia.

Po ostatnich zmianach w ramach przegladu sSrodkéw ekoprojektu dla innych produktéow (np. lo-
dowek, pralek, zmywarek itp.), przyszte przepisy dotyczace produktow przemystowych powinny
réwniez zawierad zapis dotyczacy omijania i obchodzenia przepisow.

Nowy artykut powinien zostaé zawarty w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 548/2014, ktére od-
WYJASNIENIE zwierciedla przepisy zawarte w innych rozporzadzeniach w sprawie ekoprojektu:

“Artykut X Obchodzenie i omijanie przepisow

Producent lub importer nie moze wprowadzac do obrotu produktdw zaprojektowanych

w taki sposdb, aby wydajnos¢ modelu zostata automatycznie zmieniona w warunkach

testu w celu osiggniecia korzystniejszego wyniku dla dowolnego z parametrdw zadekla-

rowanych przez producenta w dokumentacji technicznej lub zawartych w ktérejkolwiek
dokumentacji dostarczonej wraz z produktem.”

TRANSFORMATORY MOCY * TESTY URZADZEN TRANSFORMATORY I WENTYLATORY
* *
DLA PRZEMYSLU
I WENTYLATORY PRZEMY- r % Co-funded by the Horizon 2020 * | TRZECIEGO
StOWE: PODSUMOWANIE *x ok programme of the European Union I NTAS SEKTORA - i**
*

WYNIKOW PROJEKTU INTAS STOSOWANIE NORM



http://www.intas-testing.eu

3.

Ocena kosztow, korzysci
i nowych metod
weryfikacji zgodnosci
dla wentylatoréow

i transformatorow

KOSZTY | KORZYSCI

2

TRANSFORMATORY MOCY
| WENTYLATORY PRZEMY-
StOWE: PODSUMOWANIE
WYNIKOW PROJEKTU INTAS

W koncowym dokumencie projektowym w wersji 4.327, projektu INTAS zebrano najlepsze sza-
cunki kosztéw i korzysci wynikajacych z przeprowadzania weryfikacji efektywnosci lub z dziatan
zwigzanych z oceng ryzyka dla transformatoréw mocy i duzych wentylatoréw przemystowych.
W przypadku transformatoréw elektroenergetycznych ustalono, ze w wiekszosci przypadkéw
korzys¢ spoteczna (wyrazona jako wartos$¢ oszczednosci czasu zycia produktu dla uzytkownikéw
koncowych) dziatan zwigzanych z weryfikacjg zgodnosci jest wieksza niz koszty zwigzane z praca
organow MSA. Szacunki dotyczgce szerszej skali tego efektu zostang dokonane w dokumencie
INTAS 5.228; jednakze oczekuje sie, ze wigczenie korzysci wynikajacych z dziatan zapobiegaw-
czych zwiekszy ogdlny bilans korzysci w proporcji kilku rzedéw wielkosci. Podobne spostrzezenia
stosuja sie do wentylatoréw przemystowych, ale dla tej grupy produktéw jest obecnie mniej
danych o istniejgcym poziomie niezgodnosci, a zatem powstaje wiecej spekulacji w odniesieniu
do zakresu korzysci oczekiwanych z dziatan weryfikacji zgodnosci. Istnieje réwniez wiecej ogra-
niczen zwigzanych z niezaleznymi badaniami laboratoryjnymi bardzo duzych wentylatoréw (co
w istniejgcych niezaleznych laboratoriach badawczych nie jest mozliwe przy petnym obcigzeniu
testowanych urzadzen) i z mniejszym potencjatem rutynowego stosowania testow fabrycznych
w obecnosci Swiadkéw (FAT), ze wzgledu na to, ze taki test jest wykonywany tylko na podstawie
umow handlowych na obszarze bardziej wrazliwych zastosowan korncowych i nie wszyscy produ-
cenci majg mozliwosci prowadzenia testéow.

Ogodlnie, ustalono co nastepuje:

= Kontrole dokumentacji i kontrole tabliczek znamionowych sg wysoce optacalne przy tworzeniu
prawnie wykonalnych wynikéw weryfikacji zgodnosci i (przynajmniej poczagtkowo) mogg szybko
zidentyfikowac¢ niezgodnos¢ z wymogami Ecodesign; jednak poniewaz nie mozna w petni zwe-
ryfikowaé doktadnosci deklarowanej charakterystyki energetycznej, sg one jedynie czesciowo
skutecznym sposobem ograniczania niezgodnosci.

= Jak mozna domniemywac, istnieje korelacja miedzy stopniem niezgodnosci w dokumentacji lub
tabliczkach znamionowych u producentéw i dostawcéw z wymogami w zakresie granicznych
energooszczednosci wg przepiséw Ekoprojektu, wiec kontrole proponowane w niniejszym do-
kumencie zapewnityby réwniez optacalne sposoby okreslania ryzyka niezgodnosci w zakresie
efektywnosci energetycznej produktu.

= Procedury weryfikacji sprawnosci energetycznej w niezaleznych laboratoriach sg kosztowne, ale
korzystne ze spotecznego punktu widzenia, sg bowiem efektywne dla wszystkich produktow,
ktorych wielko$¢ pozwala na przetestowanie w istniejgcych obiektach (z uwzglednieniem pro-
blemoéw zidentyfikowanych wczesniej dla duzych wentylatoréw); konieczne jest, aby zapewnic
MSA wystarczajacy czas na dziatanie, co oznacza powiadamianie tych organdw o wprowadzeniu
produktu na rynek w terminie pozwalajgcym zminimalizowa¢ uzgodnienia dotyczgce dostaw.
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Testowanie u producenta / fabryczne, w obecnosci $wiadkow FAT jest znacznie taniszg opcja niz
niezalezne procedury weryfikacji efektywnosci energetycznej w laboratorium, gdy tego rodzaju
testy byty juz wczesdniej realizowane ze wzgledéw komercyjnych, tak jak ma to miejsce w przy-
padku transformatoréw duzej mocy.

Eksperymentalne kontrole symulacji efektywnosci energetycznej produktdéw przez produ-
centéw prawdopodobnie zapewnig optacalny sposdb okreslenia ryzyka wystepowania braku
zgodnosci (i ewentualnie rzeczywistego braku kontroli), jezeli mozna przezwyciezy¢ praktyczne
ograniczenia dotyczgce organizowania takich kontroli.

W przypadku bardzo duzych produktow, w szczegdlnosci wentylatoréw przemystowych, praw-
dopodobnie optacalne bytoby przeprowadzanie weryfikacji charakterystyki energetycznej przy
pomocy modelu czesciowego lub skalowanego, gdyby zmieniono zatwierdzone metody badan i
przepisy dotyczace ekoprojektu, nadajac im moc prawna.

Opcja weryfikacji zgodnosci. Patrz sekcja 1.2.6.

Szersze koszty i korzysci makroekonomiczne wynikajgce z dziatann weryfikacyjnych zgodnosci dla
transformatoréw mocy i duzych wentylatoréw przemystowych bedg oceniane w czesci 4.2, ktéra
obejmie réowniez analize wptywu ukierunkowanych technik badan przesiewowych.
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4. Wnioski

Nadzér rynku duzych produktéw przemystowych objetych dyrektywa w sprawie ekoprojektu jest
szczegblnie trudnym przedsiewzieciem. Wynika to z wielkosci i mocy produktéw, kosztow trans-
portu i prowadzenia testow, ale takze z faktu, ze takie produkty sg sprzedawane gtdwnie w trybie
B2B (Business-to-Business), a zatem w duzym stopniu sg one ,,niewidoczne” dla organéw nadzoru
rynku (MSA).

Na poprzednich stronach podsumowano gtdwne whnioski z trzyletniego projektu INTAS. W tym
okresie zespot projektowy INTAS przeanalizowat biezgce praktyki nadzoru rynku w odniesieniu do
duzych produktéw przemystowych i przedstawit szereg propozycji, ktére utatwityby organom MSA
realizowanie nadzoru rynku duzych produktéw przemystowych.

Analiza najlepszych praktyk i doswiadczen w zakresie prowadzenia testéw wykazata, ze standar-
dowe podejscie do weryfikacji zgodnosci nadzoru nad ekoprojektami, oparte na wyborze produk-
tu do niezaleznych badan laboratoryjnych, nie jest wystarczajgco dostosowane do wentylatoréw
i transformatorow oraz ze weryfikacja zgodnosci nadzoru rynku oparta jest na badaniach przez
producentéw. Testy akceptacyjne mogg byé znacznie mniej kosztowne i ucigzliwe w przypadku, gdy
klient zleca fabryczne testy akceptacyjne (FAT).

Stwierdzono takze, ze najwiekszg lukg, ktérg nalezy uzupetnic, sg ograniczone dziatania dotyczace
informowania w odpowiednim terminie organéw MSA o wprowadzeniu na rynek nowego produk-
tu. Terminowe zgtaszanie takich sytuacji umozliwitoby przeprowadzanie procedur weryfikacyjnych,
bez kosztownych zaktdcen dla przedsiebiorstw uczestniczgcych w kolejnych etapach kontraktu lub
projektu (dostawy). Kluczowg podstawowa potrzebg jest zatem zapewnienie mechanizmow, kté-
re pozwolg zmaksymalizowac skutecznos¢ informowania organdw MSA o wprowadzaniu na rynek
i oddaniu do uzytku duzego wentylatora.

Opracowane powyzej zalecenia z zakresu polityki dotyczg tych i innych luk zidentyfikowanych
w analizie INTAS. Obejmuje szereg konkretnych i uzasadnionych zalecen politycznych, ktérych ce-
lem jest zapewnienie MSA petnego zestawu opcji weryfikacyjnych niezbednych do kontroli zgod-
nosci parametréw duzych produktéw przemystowych. O ile projekt INTAS dotyczy gtéwnie wenty-
latoréw i transformatoréw mocy, to zakres tych zalecen mozna w zasadzie rozszerzy¢ na inne duze
produkty przemystowe.

Duza cze$¢ zalecen dotyczacych polityki ma na celu umozliwienie wykorzystania jak najmniej ucigz-
liwych opcji weryfikacji. Na tym opierajg sie na przyktad zalecenia ,,Obowigzkowa notyfikacja“; oraz
»Wspodtpraca na poziomie krajowym i miedzynarodowym®. Z tego wzgledu INTAS sugeruje wymogi,
ktére wyraznie zezwalajg na praktykowanie ,,zespét u producenta” jako procedury weryfikacji ze
strony organéw nadzoru rynku. Sg to elementy ,zachety” zaproponowanej przez INTAS strategii
politycznej.

Inny zestaw zalecen opisany powyzej ma na celu zapewnienie, ze w przypadku braku mozliwosci
zastosowania opcji ,matoinwazyjnych”, organy MSA nadal bedg mie¢ mozliwosé przeprowadzania
procedur weryfikacyjnych. Z tego powodu INTAS zaleca uzasadnienie stosowania ,alternatywnych
opcji weryfikacji” i zwigzanych z nimi ,,norm“. Te zalecenia mozna nazwac ,elementami perswazji“
proponowanej strategii polityki INTAS. Zespot projektu INTAS w petni uznaje, ze niektére z tych op-
cji weryfikacji (np. testowanie w miejscu zainstalowania — ,,in situ”) sg znacznie bardziej ktopotliwe /
wymagajace / kosztowne niz inne i dlatego powinny by¢ stosowane tylko w ostatecznosci.

INTAS zebrat takze najlepsze szacunki kosztow i korzysci z przeprowadzania weryfikacji efekty-
whnosci lub dziatan zwigzanych z oceng ryzyka na transformatorach mocy i duzych wentylatorach
przemystowych. W przypadku transformatoréw elektroenergetycznych ustalono, ze w wiekszos-
ci przypadkow korzys¢ spoteczna (wyrazona jako wartos¢ oszczednosci czasu zycia produktu dla
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uzytkownikow koncowych) dziatan zwigzanych z weryfikacjg zgodnosci jest wieksza niz koszt, ktory
wygenerowatyby procedury MSA, w efekcie zniechecenia nierzetelnych producentéw do nieprze-
strzegania norm.

Podobne spostrzezenia sg przewidywane dla wentylatoréow przemystowych, aczkolwiek w przy-
padku tej grupy produktéw istnieje obecnie mniej dowoddéw na istnienie obecnie istotnych niez-
godnosci, a zatem moze powstawad wiecej spekulacji w odniesieniu do zakresu korzysci oczekiwa-
nych z dziatar zwigzanych z weryfikacjg zgodnosci. Istnieje réwniez wiecej ograniczen zwigzanych
z niezaleznymi badaniami laboratoryjnymi bardzo duzych wentylatorow (w obecnie dziatajgcych
niezaleznych laboratoriach takie badania nie s3 mozliwe przy petnym obcigzeniu) i mniejszym
potencjatem do rutynowego stosowania testow w obecnosci $wiadkéw FAT (np. ze wzgledu na
to, ze testy sg wykonywane na podstawie wrazliwych rynkowo uméw handlowych, a nie wszyscy
producenci maja mozliwosci testowania).

Wreszcie, INTAS przeprowadzit analize obiektéw testowych dla wentylatoréw i transformato-
row w Europie i za granica. Ze wzgledu na stosunkowo matg liczebnie prébke rozpatrywanych
laboratoriéw, dane mogg jedynie dostarczy¢ pewnych wskazéwek jakosciowych, ale nie mozna
ich rozwazaé w szerszym kontekscie ogotu laboratoriow badawczych wentylatoréw i transforma-
torow w UE. Mozna jednak wyciggnaé pewne wnioski:

W przypadku laboratoriow wentylatoréw wystepujg istotne rdznice w efektywnosci, akredytacji

i kosztach.

W przypadku transformatoréw wyniki ankiety sugerujg, ze mozliwos¢ znalezienia przez MSA

wysoko wykwalifikowanego i akredytowanego laboratorium, ktére moze wykonaé¢ pozadany
test, jest dobra, zaréwno w laboratoriach niezaleznych, jak i produkcyjnych.
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Analiza testow laboratoryj-
nych (wentylatory)

TRANSFORMATORY MOCY
| WENTYLATORY PRZEMY-
StOWE: PODSUMOWANIE
WYNIKOW PROJEKTU INTAS

Niniejszy zatgcznik zawiera najwazniejsze dane, aby wybrac najbardziej odpowiednie laboratorium
testowe podczas badania wentylatora w zaleznosci od jego wtasciwosci. Analiza ustalen jest kla-
syfikowana w zaleznosci od tego, czy laboratoria sg niezalezne, nalezg do producenta czy tez sg
to podmioty zewnetrzne, poniewaz ich wybdr w przypadku niektérych dziatan w zakresie kontroli
rynku moze by¢ uwarunkowany ich statusem ze wzgledéw prawnych lub operacyjnych.

Najwazniejsze wnioski z ankiet sg nastepujace:

DOSWIADCZENIE MOZLIWOSCI

LABORATORIA AKREDYTACJA

DOT. TESTOW-USLUG WYKONAWCZE TESTOW

testy rutynowe =7
¥ rutynow Akredytowane = 8

Niezalezne >20lat=5 testy ad-hoc=7
. Akredytowane przez
laboratoria 11-151lat=2 testy dopasowane = 6 ) .
(n=8) <5lat=1 wiasne urzadz lub systemy = 1 inst. krajowa = 7
ATEX tost = 1 Akredytowane przez AMCA = 1

testy rutynowe = 11

Laboratoria Akredytowane = 8

producentéw 1>12_01I5a|ta? _121 testteztg az)i;)w:n:rs% 10 Akredytowane przez AMCA =6
(n=14) v aop Akredytowane przez TUV SUD =2
inne testy =3
Pozaeuropejskie )
> 20 lat Test rutynowy Akredytacja

(n=1)

Wiekszosc¢ laboratoriéw (74%) wskazuje, ze majg ponad 20-letnie doswiadczenie w $wiadczeniu
ustug testowych. Dotyczy to prawie wszystkich laboratoriéw producentéw (86%). Jedno ma mniej
niz 5 lat doswiadczenia, a dwa majg od 11 do 15 lat doswiadczenia. Prawdopodobienstwo znale-
zienia przez MSA doswiadczonego laboratorium jest zatem wysokie.

Wiekszos¢ laboratoriow (78%) moze przeprowadzac rutynowe (standaryzowane) testy, a pietnas-
cie (65%) z nich moze przeprowadzi¢ test ad-hoc (standardowy) dla wentylatoréw. Szesnascie
(70%) laboratoriow moze wykonac specjalne (dostosowane do potrzeb) testy dla wentylatoréw.
Ponadto jeden z nich moze wykonac test wentylatorow wewnatrz urzagdzen lub systemow i wyko-
nac testy ATEX. Trzy laboratoria mogg wykonywac inne rodzaje testéw, np. test na rozwoj produk-
tu, dane katalogowe i testy poréwnawcze oraz badania i testowanie rozwoju. Prawdopodobienst-
wo znalezienia przez MSA laboratorium, ktére moze wykona¢ pozadany test, jest wiec dobre.

Wiekszos¢ laboratoriow (70%) wskazuje, ze posiadajg akredytacje w zakresie ustug testowania
wentylatoréw.

Wszystkie niezalezne laboratoria wskazujg, ze jedna lub wiecej z ich ustug testowania wentylatoréw
jest akredytowanych. Siedem z nich jest akredytowanych przez krajowg jednostke akredytujaca, a
ostatnia jest akredytowana przez AMCA (Air Movement and Control Association International, Inc.).

Osiem laboratoridw producenckich wskazuje, ze jedna lub wiecej z ich ustug testowania wentyla-
toréw posiada akredytacje. Szes¢ z nich wskazuje, ze sg one akredytowane przez AMCA (Air Mo-
vement and Control Association International, Inc.), podczas gdy dwie sg akredytowane przez TUV
SUD (miedzynarodowa korporacje ustugowg koncentrujgcg sie na doradztwie, testowaniu, certy-
fikacji i szkoleniach).
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Nalezy zauwazy¢, ze AMCA nie jest tradycyjnym organem akredytujgcym (panstwo uznaje kompe-
tencje i bezstronnos¢ firmy), ale organem certyfikujgcym, ktéry zapewnia statg jako$¢ pomiardéw
i dokumentacji. Jest to kwestia, ktérg organy MSA powinny uwzglednia¢ przed wyborem labora-
torium.

ZDOLNOSC TESTOW
W MIEJSCU INSTALACII

STANDARDY JAKO

TESTY O SPECJALNYM
ODNIESIENIU DO NORM

LABORATORIA

ELEMENT AKREDYTACII

(dopasowane/ instalacja
producenta)

. . ISO 5801, kat. A,B,CiD=7
Niezalezne

laboratoria ISO 5801 =7 |EC 60034-1, IEC 60034-2 3 laboratoria
(n=8) AMCA210=1 i [EC 60034-30-1=2
N DINEN 13141=1
ISO 5801, kat. A,B,CiD=7
Laboratoria 1505801 =4 ISO 5801, kat. A, CiD =2
. AMCA210=4 . .

producentéw IS0 5801 | AMCA 210 = 2 ISO 5801, kat. A,BiD=1 3 laboratoria
(n=14) N IEC 60034-1, IEC 60034-2

Akredytowane przez AMCA = 1 | IEC 60034-30-1 = 2

Pozaeuropejskie

(n=1) AMCA 210

Brak odpowiedzi Brak odpowiedzi

Wiekszos$¢ laboratoriéw (59%) wskazuje, ze norma ISO 5801 (Wentylatory — Badanie wtasciwosci
uzytkowych z zastosowaniem stanowisk znormalizowanych) jest czescig ich akredytacji w zakresie
testu sprawnosci wentylatora. Co wiecej, osiem laboratoriow (36%) odpowiada, ze AMCA 210 jest
czescig ich akredytacji (Laboratoryjne metody testowania wentylatoréw do certyfikowanej oceny
sprawnosci aerodynamicznej).

Jesli chodzi o doswiadczenie w dziedzinie sprawnosci energetycznej, to wiekszos¢ (64%) laborato-
riow wskazuje, ze zwykle przeprowadzajg testy ze szczegdlnym odniesieniem do 1SO 5801, katego-
ria instalacji A, B, Ci D. Prawdopodobienstwo znalezienia przez MSA laboratorium, ktdre przepro-
wadza wszystkie kategorie testow (A, B, Ci D) jest zatem wysokie.

Cztery laboratoria mogg przeprowadzac testy ze szczegdlnym odniesieniem do sprawnosci silnika,
IEC 60034-1, IEC 60034-2-1 i IEC 60034-30-1. Jest to zaskakujgco mato, poniewaz takie badania sa
najbardziej powszechnymi standardami testowymi dla silnikow.

Szes¢ laboratoriow wskazuje, ze moga one rdwniez przeprowadzac testy w miejscu zainstalowania
i u klientdw / wytworcow. Niska liczba nie jest zaskoczeniem.

Max strumien pow.
(inst. wlasna)

NIEZALEZNE

LABORATORIA
(n=8)

8 000-72 000 m*/h

LABORATORIA

PRODUCENTOW

(n=14)

8 400-350 000 m*/h

POZAEUROPEJSKIE

LABORATORIA
(n=1)

150 000 m*/h

Max cisnienie

. 2-20 kPa 1-60 kPa 11 kPa

(inst. wlasna)

Max pobdr mocy 20-300 kW 7-200 kw 56 kW

(inst. wlasna)

Maximum strumien pow (in situ)  bez limitu (tylko 1 lab.) 8 400—-200 000 m?/h Brak odpowiedzi

Max cisnienie (in situ) 10-30 kPa 10-800 kPa Brak odpowiedzi

Max pobér mocy (in situ) 100 kW (tylko 1 lab.) 7,4-24 kW Brak odpowiedzi

Przeptyw wedtug AMCA 210

Niepewnosé 1,0-3,2% 1,0-5,0% Cisnienie 0,25%
Pobor mocy 0,2%

Koszty 900~-15 000 Euro 200-20 000 Euro 1 000-2 500 Euro
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Ograniczenia sprawnosci
Niezalezne laboratoria wskazujg zakresy maksymalnego przeptywu powietrza, ci$nienia i poboru
mocy, ktére sg w stanie przetestowac na wtasnych instalacjach:

Maksymalny przeptyw powietrza wynosi od 8 000 do 72 000 m3/h

Maksymalne cisnienie wynosi od 2 do 20 kPa

Maksymalny pobdr mocy wynosi od 20 do 300 kW

Wazne jest, aby zauwazy¢, ze maksymalny przeptyw powietrza, maksymalne cisnienie i maksy-
malna moc wejsciowa nie sg tozsame co do miejsca mozliwosci pomiaru. To na przyktad oznacza,
ze maksymalny przeptyw 72 000 m3/h nie odpowiada maksymalnemu cisnieniu 20 kPa. Mozliwos$¢
pomiaru maksymalnego przeptywu powietrza pochodzi wiec z jednego laboratorium, a pomiaru
cisnienia — dotyczy innej jednostki badawczej.

Wartosci graniczne dla urzadzen pomiarowych i ich uwarunkowania ekonomiczne (koszty zwigza-
ne z powiekszeniem zakresu pomiarowego i brakiem dziatalnos$ci) wymagajq sprawdzenia granicz-
nych mozliwosci prowadzenia testéw.

Niezalezne laboratoria wskazujg maksymalny przeptyw powietrza, cisnienie i moc wejsciowg, kté-
ra sy w stanie przetestowa¢ w miejscu zainstalowania:

Bez ograniczen (tylko jedno laboratorium)

Maksymalne cisnienie wynosi od 10 do 30 kPa

Maksymalny pobdr mocy wynosi 100 kW (tylko jedno laboratorium)

Jedyne niezalezne laboratorium, ktére mierzy przeptyw powietrza okreslony jako lokalna meto-
da pomiarowa I1SO 5802 uzywa metody Pitot Traverse. Dlatego nie ma ograniczen dotyczgcych
przeptywu powietrza. Ograniczenie ciSnienia jest powigzane z definicjg wentylatora (maszyna do
pracy z ograniczeniem do 30 kPa).

Laboratoria producenta mierzg maksymalny przeptyw powietrza, ci$nienie i moc wejsciowg, ktérg
sg w stanie przetestowaé na wtasnych instalacjach:

Maksymalny przeptyw powietrza wynosi od 8 400 do 350 000 m3/h

Maksymalne cisnienie wynosi od 1 do 60 kPa

Maksymalny pobdr mocy wynosi od 7,5 do 200 kW

Jedno laboratorium producenta wskazuje, ze nie ma zadnych ograniczen dotyczacych przeptywu
powietrza i ciSnienia. Limit dla poboru mocy wejsciowej w tym laboratorium wynosi 1 MW.

Ponownie, nalezy zauwazy¢, ze pomiary maksymalnego przeptywu powietrza, maksymalnego cis-
nienia i maksymalnej mocy pobieranej nie sg tozsame co do miejsca. To na przyktad oznacza,
ze maksymalny przeptyw 350 000 m3/h nie jest réwnoznaczny z mozliwym pomiarem cisnienia
maksymalnego 60 kPa. Mozliwy zakres pomiarowy przeptywu powietrza pochodzi z jednego la-
boratorium, a cisnienia pochodzi z innego.

Laboratoria producentéw wskazujg maksymalny przeptyw powietrza, cisnienie i moc wejsciowa,
ktdra sg w stanie przetestowac¢ w miejscu zainstalowania:

Maksymalny przeptyw powietrza wynosi od 8 400 do 200 000 m3/h

Maksymalne ci$nienie wynosi od 10 do 800 kPa

Maksymalny pobdr mocy wynosi od 7,5 do 24 kW

Jedno laboratorium producenta wskazuje, ze nie ma zadnych ograniczen dotyczacych przeptywu
powietrza, cisnienia i mocy wejsciowe;j.

Pozaeuropejskie laboratorium testowe wskazuje maksymalny przeptyw powietrza, ci$nienie i moc
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wejsciowy, ktdrg moze przetestowaé we wtasnych instalacjach pomiarowych:
Maksymalny przeptyw powietrza wynosi 150 000 m3/h
Maksymalne cisnienie wynosi 11 kPa

Maksymalny pobdr mocy wynosi od 56 kW

Zrédta niepewnosci

Niezalezne laboratoria okreslaja maksymalny catkowity obliczeniowy poziom niepewnosci dla
pomiaréw catkowitej sprawnosci wentylatora zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 327/2011.
W przypadku szesciu laboratoriow niepewnos$é¢/btad wynosi od 1,0 do 3,2%.

Wszystkie laboratoria wskazujg, ze niepewnosci dotyczgce pomiaréw przeptywu powietrza i cis-
nienia sg zgodne z ISO 5801, podczas gdy cztery laboratoria wskazujg, ze niepewnosci dotyczgce
pomiarow mocy wejsciowej sg zgodne z normami IEC 60034-1, IEC 60034-2-1 i IEC 60034-30. -1.

Laboratoria producenta okreslajg maksymalng catkowitg obliczong niepewnos¢ dla ogdlnej spra-
wnosci wentylatora zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 327/2011. Niepewnos$¢ wynosi od 1,0 do
5,0%. Jedno z laboratoridw odnosi sie do ISO 13349/50, a inne laboratorium do normy I1SO 13348.

Dziesie¢ laboratoriow producenta wskazuje, ze niepewnosci dotyczace pomiardéw przeptywu
powietrza i ci$nienia sg zgodne z ISO 5801, podczas gdy jedno laboratorium wskazuje, ze niepew-
nos$¢ pomiardw jest zgodna z AMCA210 / 111.

W laboratorium pozaeuropejskim nie okreslono maksymalnej catkowitej niepewnosci obliczone;j
dla ogdlnej sprawnosci wentylatora.

Laboratorium pozaeuropejskie wskazuje, ze niepewnosci dotyczgce pomiardéw przeptywu powie-
trza, ci$nienia i mocy wejsciowej sg zgodne z AMCA 210. Niepewnos$¢é pomiaru ciSnienia wynosi
0,25%, a niepewnos¢ pomiaru mocy wejsciowej wynosi 0,2%.

Koszty

Wszystkie niezalezne laboratoria dostarczajg przyblizony kosztorys wykonania testu sprawnosci
wentylatora zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 327/2011 i ISO 5801 dla pojedynczego wentyla-
tora. Minimalny koszt w euro to 900. Euro i maksymalny koszt to 15 000 Euro. Ta ogromna roz-
bieznos¢ wynika prawdopodobnie ze zréznicowania badanych urzadzen i ustawienia testéw, nie
pozwala na wyciggniecie ogdlnych wnioskow.

Wszystkie laboratoria producenta zapewniajg przyblizony kosztorys w celu wykonania testu spraw-
nosci wentylatora zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 327/2011 i ISO 5801 dla pojedynczego wenty-
latora. Minimalny koszt w euro to 200 euro, a maksymalny koszt to 20 000 euro.

Pozaeuropejskie laboratorium zapewnia przyblizony kosztorys wykonania testu sprawnosci / tes-
tu zgodnosci wentylatora zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 327/2011i1SO 5801 dla pojedyncze-
go wentylatora. Minimalny koszt w euro to 1 000, a maksymalny koszt to 2 500 euro.
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Z 83 laboratoridéw wentylatoréw, z ktorymi nawigzano kontakt, w ankiecie internetowej od-
powiedziato tylko 23. Daje to wskaznik 28%. Powodem mogta byc¢ stosunkowo duza liczba pytan,
na ktére udzielenie odpowiedzi byto czasochtonne.

Poniewaz ostateczna liczebnos¢ probki badawczej jest mniejsza niz 30 (n < 30), nie mozna wycia-
ga¢ wnioskdéw uzasadnionych statystycznie, gdyz odchylenie standardowe jest zbyt duze. Dane te
moga zatem stanowié jedynie wskazéwke jakosciowg i nie mozna ich traktowac¢ jako danych dla
ekstrapolacji w odniesieniu do wszystkich laboratoriéw wentylatoréw na terenie UE.

Na podstawie tych danych mozna jednak stwierdzi¢, ze prawdopodobienstwo znalezienia przez
organy MSA doswiadczonego i akredytowanego laboratorium, ktére moze wykona¢ pozadany
test, jest dobre, zaréwno w laboratoriach niezaleznych, jak i laboratoriach producenta.

Wiele laboratoriow producenta posiada certyfikat AMCA i wazne jest, aby pamieta¢, ze AMCA nie
jest tradycyjnym organem akredytujgcym (panstwo uznaje kompetencje i bezstronnos$¢ firmy),
ale organem certyfikujgcym, ktéry zapewnia stafg jakosé pomiaréw i dokumentaciji. Jest to kwes-
tia, ktérg organy MSA powinny uwzglednia¢ przed wyborem laboratorium.

Dane wskazujg, ze laboratoria producenta majg wieksze mozliwosci pomiarowe w zakresie prze-
ptywu powietrza i ci$nienia. Jest to wazna informacja, o ktérej organy MSA powinny pamietac.
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Analiza testow laboratoryj-
nych (transformatory)

1.1

.1.1

Niniejszy zatgcznik zawiera wybrane dane, ktére pomoga wybraé¢ odpowiednie laboratorium tes-
towe do testowania transformatora w zaleznosci od jego charakterystyki. Analiza ustalen jest kla-
syfikowana w zaleznosci od tego, czy laboratoria sg niezalezne, nalezg do producenta czy tez sg
zewnetrzne, poniewaz ich wybdr w przypadku niektérych dziatan w zakresie kontroli rynku moze
by¢ uwarunkowany ich statusem ze wzgledéw prawnych lub operacyjnych.

Najwazniejsze wnioski z ankiet sg nastepujace:

Laboratoria niezalezne

Szes$¢ z pietnastu europejskich niezaleznych laboratoriéw odpowiedziato na ankiete. Przyjmuje
sie, ze laboratoria, ktére nie udzielity odpowiedzi, nie majg wymaganej zdolnosci lub nie s3 zain-
teresowane wykonywaniem czynnosci na rzecz nadzoru rynkowego na rzecz organdéw MSA.

W badaniu uwzgledniono réwniez jedno laboratorium uzytkowe, poniewaz mimo iz nie jest ono
Scisle niezalezne, to jest niezalezne od producenta. Czyli tgczna liczba rozwazanych laboratoridéw
w tym punkcie wynosi siedem.

Akredytacja

Szesd¢ z siedmiu uznanych laboratoriéw uznano za akredytowane. Posiadanie akredytacji wskazuje na
wysoki poziom zgodnosci z wymaganiami jakosci, jaki czesto wystepuje w niezaleznych laboratoriach.

11.1.2

1.1.2.1

1.1.2.1.1

1.1.2.1.2

TRANSFORMATORY MOCY
| WENTYLATORY PRZEMY-
StOWE: PODSUMOWANIE
WYNIKOW PROJEKTU INTAS

Mozliwosci pomiarowe

W laboratorium

Na to pytanie odpowiedziato tylko szes¢ z siedmiu laboratoridw.

Moc

Dwa laboratoria moga testowad transformatory do 10 MVA, dwa do 40 MVA, jeden do 500 MVA
i jeden do 1000 MVA.

Napiecie
Jedno laboratorium moze testowac transformatory do 50 kV, cztery do 500 kV; i jeden do 1100 kV.
Niezaleznie od ograniczen zwigzanych z rozmiarem, masg i wynikajgcym z tego kosztem trans-

portu transformatora i instalacji, tylko dwa laboratoria mogg wykonywac testy dla mocy powyzej
40 MVA, a pie¢ z nich moze wykonywac testy o napieciu wyzszym niz 36 kV.
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1.1.2.2

1.1.2.2.1

1.1.2.2.2

W rozporzadzeniu 548/2014 duzy transformator jest zdefiniowany w nastepujacy sposéb: ,duzy
transformator mocy” oznacza transformator mocy o najwyzszym napieciu dla urzadzen przekra-
czajacych 36 kV i moc znamionowa réwng lub wyzszg niz 5 kVA, lub o mocy znamionowej réwnej
do 40 MVA lub wiecej, niezaleznie od najwyzszego napiecia dla sprzetu.

W miejscu zainstalowania

Cztery z siedmiu niezaleznych laboratoriéw, ktdre odpowiedziaty na kwestionariusz, oswiadczyty, ze
mogg przeprowadzac testy na miejscu, ale tylko trzy z nich sg akredytowane. Tylko trzy z czterech
laboratoridw, ktére moga przeprowadzac testy na miejscu, okreslity swojg zdolno$¢ pomiarowa.

Moc

Jedno laboratorium moze testowac transformatory do 40 MVA i dwa do 500 MVA.

Napiecie
Wszystkie laboratoria mogg wykonywac testy do 500 kV.

W przypadku testéw na miejscu problemem jest maksymalna moc, biorac pod uwage, ze test na
straty nalezy wykonac przy 50% mocy znamionowej. Biorgc pod uwage odpowiedzi na ankiete,
moc wyjsciowa do testowania duzych transformatoréw jest ograniczona, chociaz wygodnie be-
dzie rozwazy¢é mozliwos$¢ wykonania testu przy zmniejszonej mocy.

1.1.3

Testowanie w instalacji pomiarowej u producenta

Trzy z siedmiu laboratoriéw twierdza, ze mogg testowac w siedzibie producenta; dwa z nich maja
odpowiednig akredytacje.

.1.4

Niepewnos¢
Trzy z siedmiu laboratoridéw dostarczajg odpowiednie dane. Niepewno$¢/btad we wszystkich przy-

padkach jest mniejsza lub réwna 5%, co jest dopuszczalng tolerancjg w rozporzgdzeniu 548/2014
w procedurze weryfikacji do celdéw nadzoru rynku.

1.1.5

1.2

TRANSFORMATORY MOCY
| WENTYLATORY PRZEMY-
StOWE: PODSUMOWANIE
WYNIKOW PROJEKTU INTAS

Koszty

Cena za test we wtasnym zakresie moze wynosi¢ od 200 do 2000 euro i okoto dwukrotnie wiecej
w przypadku testédw przeprowadzanych w miejscu zainstalowania urzgdzenia.

Laboratoria testowe producenta

Dziewietnascie z siedemdziesieciu podmiotdw kontaktujacych sie z europejskimi laboratoriami
producentdw odpowiedziato na ankiete. Podobnie jak w poprzedniej sekcji, przyjmuje sie, ze te
laboratoria, ktdre nie odpowiedziaty, nie posiadajg wymaganej zdolnosci pomiarowej lub nie s3g
zainteresowane.
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1.2.1

Akredytacja

Tylko dwa z dziewietnastu ankietowanych laboratoriéw posiada wymagang akredytacje, w odréz-
nieniu od sytuacji w laboratoriach niezaleznych.

Laboratoria producentéw zazwyczaj nie posiadajg akredytacji poniewaz prowadza pomiary na
potrzeby witasne. Podczas wizyt ztozonych w jednym z laboratoriéw producenta w ramach ni-
niejszego projektu, stwierdzono, ze laboratoria producenta s3 poddawane ,wewnetrznej” ocenie
co do jakosci i zdolnosci pomiarowych, przez klientéw i dostawcdédw ktdrzy korzystajg z ich ustug.
Zainteresowane podmioty sprawdzajg jakos¢ i zdolnosci pomiarowe.

1.2.2 Mozliwosci pomiarowe
1.2.2.1 W laboratorium

Na to pytanie odpowiedziato tylko pietnascie z dziewietnastu laboratoridéw.

11.2.2.1.1 Moc
Cztery laboratoria mogg testowac transformatory do 10 MVA, trzy do 40 MVA, dwa do 100 MVA,
dwa do 500 MVA, dwa do 1000 MVA i dwa do 1600 MVA

11.2.2.1.2 Napiecie
Jedno laboratorium moze testowac transformatory do 36 kV, trzy do 50 kV, trzy do 100 kV, 4 do
500 kV i 3 do 1000 kV.
Podsumowujac, osiem laboratoriow moze wykonywac testy w swojej siedzibie dla urzgdzen o mocy
wyzszej niz 40 MVA, a trzynascie (czternascie) moze przeprowadzaé takie testy przy napieciu
wyzszym niz 36 kV

1.2.2.2 W miejscu zainstalowania

Pie¢ z dziewietnastu laboratoriéw producentéw, ktére odpowiedziaty na kwestionariusz stwier-
dzito, Ze mogg przeprowadzad testy w miejscu zainstalowania, ale tylko cztery z nich odpowiedziaty
na to, jaka jest ich zdolnos¢ pomiarowa w zakresie napiecia.

11.2.2.2.1 Moc
Jedno laboratorium moze testowac transformatory do 10 MVA, 1 do 40 MVA i dwa do 500 MVA.

11.2.2.2.2 Napiecie
Jedno laboratorium moze testowac transformatory do 36 kV, cztery do 500 kV i 1 do 1000 kV.
Podsumowujac, trzy laboratoria mogg wykonywac testy w miejscu zainstalowania dla mocy wyz-
szej niz 40 MVA, a pie¢ moze wykonywad takie testy pod napieciem wyzszym niz 36 kV

1.2.3 Niepewnos¢

TRANSFORMATORY MOCY
| WENTYLATORY PRZEMY-
StOWE: PODSUMOWANIE
WYNIKOW PROJEKTU INTAS

Jedenascie z dziewietnastu laboratoriéw dostarcza wymagane dane. Niepewnos¢ w wielu przy-
padkach jest mniejsza niz 1%, a we wszystkich przypadkach mniejsza niz 5%. W przypadku gdy za-
deklarowana niepewnosc jest bardzo niska, nalezy rozumie¢, ze odpowiada ona wytgcznie sprze-
towi pomiarowemu, a nie testowi jako catosci.

* X % i TESTY URZADZEN TRANSFORMATORY WENTYLATORY
* * ) * i DLA PRZEMYSLU
* * Co-funded by the Horizon 2020 | TRZECIEGO
Sy programme of the European Union @ I NTAS SEKTORA i** @
STOSOWANIE NORM



http://www.intas-testing.eu

11.2.4

1.3

Koszty

Ogolnie, koszty zadeklarowane przez te laboratoria sg znacznie nizsze niz koszty deklarowane przez
laboratoria niezalezne. Jest to zrozumiate, gdyz te koszty odzwierciedlajg tylko koszty testéw, a nie
ogdlna cene komercyjna.

Jednakze w niektérych przypadkach koszt przekracza 10-cio krotnos$¢ kosztéw u innych produ-
centdw, a nawet bywa wyzszy, niz w laboratoriach niezaleznych.

Laboratoria pozaeuropejskie

Tylko dwa sposrdd siedemnastu ankietowanych laboratoriéw z obszaru poza UE odpowiedziaty na
ankiete. Jedng z odpowiedzi odrzucono poniewaz stwierdzono w niej brak wymaganych zdolnosci
pomiarowych. Przyjmuje sie, ze laboratoria, ktére nie odpowiedziaty, nie posiadajg wymaganych
zdolnosci pomiarowych lub nie s3 zainteresowane wspotpracg z MSA przy prowadzeniu pomia-
réw na rzecz nadzoru rynku.

1.3.1

Akredytacja

Jedyne pozaeuropejskie laboratorium, ktore odpowiedziato na badanie jest niezalezne | posiada
akredytacje.

1.3.2 Zdolnos¢ testowania
1.3.2.1 W laboratorium
To laboratorium wykonuje wyfacznie testy we wtasnym zakresie.
11.3.2.1.1 Moc
Moc mierzona to 5 MVA.
11.3.2.1.2 Napiecie
Napiecie mierzone 5 kV.
Zdolnosci pomiarowe tego laboratorium nie pozwalataby na przeprowadzanie testéw duzych
transformatoréw.
11.3.3 Niepewnos¢
Laboratorium nie dostarcza tych informacji.
11.3.4 Koszty

TRANSFORMATORY MOCY
| WENTYLATORY PRZEMY-
StOWE: PODSUMOWANIE
WYNIKOW PROJEKTU INTAS

Laboratorium nie dostarcza tych informacji.
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Ze 104 laboratoridw wentylatordw, z ktdrymi sie skontaktowano za posrednictwem ankiety online
odpowiedziato tylko 29 podmiotdw, czyli 28%. Niektére laboratoria powotywaty sie na wzgledy
poufnosci, jako podstawe odmowy odpowiedzi na kwestionariusz. W innych przypadkach przy-
jmuje sie, ze laboratoria, ktére nie odpowiedziaty, nie maja wymaganej zdolnosci lub nie sg zain-
teresowane pomiarami na rzecz nadzoru rynku (w przypadku niezaleznych laboratoriéw) lub nie
uwazajg, ze ich wyniki mozna uznac¢ za wystarczajgco wiarygodne, gdyby organy nadzoru rynku
przeprowadzaty inspekcje w instalacjach, z ktérych ustug korzystajg (w przypadku laboratoriow
producenta).

Poniewaz ostateczna liczebnos¢ prébki badawczej jest mniejsza niz 30 (n < 30), nie mozna wycia-
gac wnioskdw uzasadnionych statystycznie, gdyz odchylenie standardowe jest zbyt duze. Dane te
mogg zatem stanowi¢ jedynie wskazéwke jakosciowsa i nie mozna ich traktowac jako danych dla
ekstrapolacji w odniesieniu do wszystkich laboratoriéw wentylatoréw na obszarze UE.

Dane wskazujg, ze laboratoria producenta majg wieksze mozliwosci testowania niz laboratoria
niezalezne, ale tylko 11% laboratoriéw producenta, ktére odpowiedziaty na ankiete, posiada
akredytacje, w przeciwienstwie do niezaleznych laboratoridw, w ktérych 88% posiada taka akre-
dytacje.

W odniesieniu do kosztéw, istnieje duzy rozrzut w otrzymanych danych, ale generalnie koszty
zadeklarowane przez laboratoria producenta sg znacznie nizsze niz deklarowane przez niezalezne
laboratoria. Przyjmuje sie, ze odzwierciedlajg one jedynie koszt testdw, a nie ich cene handlowa.
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Akronimy

AMCA
B2B
CEN

CENELEC
DIN
DSO
EC
EEA
EU
EN
ETSI
FATs
IEC
ISO
kv
kVA
kw
LPT
MSA
prEN
R&D
TARIC
TC
TSO

TRANSFORMATORY MOCY
| WENTYLATORY PRZEMY-
StOWE: PODSUMOWANIE
WYNIKOW PROJEKTU INTAS

Air Movement and Control Association International, Inc.
Business to Business

Europejski Komitet Normalizacyjny

Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki
Niemiecki Instytut Normalizacyjny

Operator systemu dystrybucji

Komisja Europejska

Europejski Obszar Gospodarczy

Unia Europejska

Norma Europejska

Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych
Testy weryfikacyjne / zatwierdzajgce realizowane u producenta
Miedzynarodowa Komisja Elektrotechniczna
Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna
kilowolt

kilowoltamper

kilowat

duzy transformator mocy

Organ Nadzoru Rynku

Europejska norma ,tymczasowa”

Badania i rozwoj

TARIC, zintegrowana taryfa Unii Europejskiej
Komisja Techniczna

Operator systemu przesytu

wat

e | i
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| TRZECIEGO
SEKTORA

STOSOWANIE NORM

I S
TESTY URZADZEN
DLA PRZEMYStU

®


http://www.intas-testing.eu

Pozostate informacje

STRONA

INTERNETOWA

KOORDYNATOR
PROJEKTU

informacje o dziataniach w ramach projektu INTAS sg dostepne:
www.INTAS-testing.eu

Koordynator projektu, kontakt:
Ingrid Weiss, WIP
Ingrid.Weiss@wip-munich.de

Projekt dofinaansowany w ramach programu badawczo rozwojowego i innowacyjnego
Unii europejskiej Horizon 2020, jako Grant Agreement Number 695943.

Wytaczna odpowiedzialnos¢ za tres¢ tego dokumentu spoczywa na autorach.
Nie musi on odzwierciedla¢ opinii Unii Europejskiej.

EASME ani Komisja Europejska nie sg odpowiedzialne za jakiekolwiek skutki
wykorzystania tego materiatu,i informacji w nim zawartych.



# TESTY URZADZEN DLA
I AS PRZEMYStU | TRZECIEGO
SEKTORA — STOSOWANIE NORM

Standardy i zastosowania procedur testowania produktéw

Tytut projekt i [
YU RIOJEREY 13 przemystu i trzeciego sektora

R kor _ . 105k h
Tytul dokumentu aport oneom{y podsumowelanle whnioskéw dotyczacyc

wentylatoréw i transformatoréw
Numer dokumentu 5.4

Umowny termin
opracowania

30.11. 2018
Data opracowania 21.12.2018
Prowadzacy ECOS

Autorzy Francisco Zuloaga, Nerea Ruiz

Poziom

- PU
rozpowszechniania

Transformatory, wentylatory, produkty dla przemystu,

Stowa kluczowe nadzér rynku, testowanie, Europa, energia, TRANSFORMATORY
Dyrektywa Ekoprojektowa (Ecodesign), polityka

Nr kontraktu  Grant Agreement Number 695943 é * *

Czas trwania projektu  marzec 2016 — luty 2019

Co-funded by the Horizon 2020 WENTYLATORY

programme of the European Union
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