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Uber das Projekt INTAS

Ziel des Projekts INTAS ist es, Marktliberwachungsbehérden (MSAs) technische und kooperative
Unterstiitzung sowie Aktivitaten zum Aufbau von Kapazitaten zur Verfligung zu stellen. Die Not-
wendigkeit flr INTAS ergibt sich aus den Schwierigkeiten, die MSAs und Marktakteure bei der
Erreichung und Uberpriifung von Mindeststandards der Okodesign-Richtlinie bei groRen Indus-
trieprodukten, speziell Transformatoren und Ventilatoren, haben. Daher zielt das Projekt ab auf:

= Unterstitzung der EU-Mitgliedsstaaten bei der Erreichung von Konformitat groRer Produkte
(speziell Transformatoren und Ventilatoren)

= Unterstiitzung der Industrie bei der Identifikation der Okodesign-Anforderungen fiir ihre Pro-
dukte und Wege zur Erreichung der Konformitat

= Erreichung einer EU-weit einheitlichen Vorgangsweise zur Konformitatsprifung fur die genannten
Produktgruppen.

Mehr Informationen und Berichte finden Sie unter: www.INTAS-testing.eu
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Zusammenfassung

Produkte auf dem EU-Markt, die nicht den Mindestanforderungen an Energieverbrauch etc. geni-
gen, storen den Wettbewerb und fligen der Gesellschaft, der Umwelt sowie den Kunden Schaden
zu. Expertenschitzungen zufolge erfiillen 10—25 % der Produkte nicht die Okodesign-Mindest-
anforderungen, und der Energieverbrauch ist dadurch um ca. 10 % héher, als er sein dirftel.

GrolRe industrielle Produkte sind hier keine Ausnahme. Die Marktiiberwachung von groRRen in-
dustriellen Produkten ist sogar besonders herausfordernd aufgrund der GroRe und Leistung der
Produkte, der Transport- und Priifkosten sowie aufgrund der Tatsache, dass diese meist B2B ver-
kauft werden und daher fir Marktiberwachungsbehérden (MSAs) weitgehend ,unsichtbar”/
nicht existent sind.

Aufgrund der Okodesign-Mindestanforderungen ist die Energieeffizienz groRer industrieller Produk-
te keine Privatsache zwischen Hersteller und Kunden mehr. MSAs miissen daher mit Mitteln aus-
gestattet sein, um die Einhaltung der Okodesign-Mindestanforderungen tiberwachen zu kénnen.

In den letzten drei Jahren hat INTAS die aktuellen Uberwachungspraktiken der MSAs analysiert
und eine Reihe von Ideen untersucht, welche die Marktiiberwachung im Bereich groRer indust-
rieller Produkte erleichtern wirden. Dieses Dokument fasst die wesentlichen Erkenntnisse des
Projekts INTAS zusammen. Im Speziellen enthalt dieses Dokument fiir die Produktgruppen Venti-
latoren und Transformatoren Informationen zu:

Best Practice-Verfahren und Erfahrungen beziglich Produktpriifung (Abschnitte 1.1 und 2.1).

Politische Handlungsempfehlungen zur Sicherstellung einer effektiven Marktiiberwachung im
Sinne von Okodesign (Abschnitte 1.2 und 2.2)

Kosten-Nutzen-Analyse und neue Priifmethoden (Kapitel 3)

Analyse vorhandener Priiflabors (Annexe | und Il).

Die Analyse der Best Practice-Verfahren und Erfahrungen beziglich Produktpriifung (Abschnitte
1.1 und 2.1) zeigt, dass die Standardprozedur der MSAs — Gerate mittels unabhangigem Labortest
beziiglich ihrer Marktkonformitat zu priifen — nicht gut geeignet ist flir Ventilatoren und Trans-
formatoren, und dass Uberpriifungen durch Beisein der MSA bei Werksabnahmen oder Uberpri-
fungen in den Raumlichkeiten des Herstellers viel kostenglinstiger sein konnten fir den Fall, dass
eine Werksabnahme vom Kunden verlangt wird.

Weiters zeigte sich, dass der groRte Mangel darin besteht, dass MSAs (iber die Inverkehrbringung
von Produkten nicht oder nicht zeitgerecht informiert sind, sodass Marktiiberwachungsaktivitaten
kaum moglich sind, ohne Lieferverzogerungen, Produktionsausfalle beim Kunden etc. zu bewir-
ken. Daher ist es eine zentrale Herausforderung sicherzustellen, dass MSAs zeitgerecht Gber die
Inverkehrbringung und Inbetriebnahme von groRen industriellen Produkten informiert werden.

L Evaluation of the Energy Labelling Directive and specific aspects of the Ecodesign Directive. Background report I: Literature review
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Die politischen Handlungsempfehlungen in den Abschnitten 1.2 und 2.2 zeigen Losungsmog-
lichkeiten der eben beschriebenen und anderer Problemkreise auf, die in INTAS identifiziert
wurden. Diese bauen soweit moglich auf Recherchen und Analysen im Rahmen von INTAS auf,
beriicksichtigen aber auch existierende Verordnungen bzw. Vorschlage. Die zugrundeliegende Lo-
gik der Handlungsempfehlungen basiert auf Pragmatismus sowie der Vermeidung, das Rad neu
zu erfinden?.

Die politischen Handlungsempfehlungen enthalten einige konkrete, pragmatische Vorschlage, die
zum Ziel haben, MSAs mit allen Mdéglichkeiten, die im Rahmen der Marktiberwachung denkbar
sind, auszustatten, um das Problem nichtkonformer Produkte behandeln zu kénnen. Auch wenn
der Fokus von INTAS v.a. auf Ventilatoren (Abschnitt 1.2) und Transformatoren (Abschnitt 2.2)
liegt, sind die Herausforderungen sowie die regulatorischen Rahmenbedingungen bei anderen
groBen industriellen Produkten sehr dhnlich.

Die Kosten-Nutzen-Analyse und neuen Priifmethoden in Kapitel 3 fassen Kostenabschatzun-
gen und Vorteile, die sich aus der Durchfiihrung von Marktkonformitatsprifungen ergeben,
zusammen und beschaftigen sich mit der Risikoanalyse hinsichtlich Nichtkonformitat. Bei Trans-
formatoren zeigt sich, dass in den meisten Fallen der gesellschaftliche Nutzen der Marktlber-
wachung (gemessen an den erzielbaren Energieeinsparungen fir Endkunden im Laufe der Pro-
duktlebensdauer) gréRer ist als die Priifkosten der MSAs, selbst wenn vernachldssigt wird, dass
nicht geprifte Produkte bzw. Hersteller auch Qualitdtssteigerungen erfahren, wenn allgemein
bekannt ist, dass Marktiiberwachungen stattfinden.

Ahnliche Erkenntnisse ergeben sich bei den Ventilatoren, aber hier gibt es derzeit keine validen
Erkenntnisse zur Haufigkeit nichtkonformer Produkte. Daher kdnnen keine belastbaren Aussagen
bezliglich Kosten-Nutzen-Verhidltnis von Marktiiberwachung getroffen werden. Es existieren
auch mehr Probleme bei der Durchfiihrung von Laborprifungen (Volllastmessungen sind in den
bestehenden Labors kaum moglich) und Werksabnahmen finden selten statt (aulRer bei heikleren
Anwendungsfallen, in denen Endkunden in der Umgebung sind; auBerdem haben nicht alle Her-
steller Prifeinrichtungen).

SchlieBlich beinhalten die Annexe | und Il die relevantesten Daten zu den verfligharen Priifla-
bors — je nach Eigenschaften des Ventilators bzw. Transformators. Bei den Angaben wird nach
unabhangigen Priflabors, Herstellerlabors und Labors aulRerhalb der EU unterschieden, weil die
Marktiberwachungsaktivitaten aus rechtlichen oder praktischen Griinden die Verwendung einer
bestimmten Gruppe von Labors erfordern kdnnen.

Da relativ wenige Labors untersucht wurden, kénnen die Ergebnisse nur qualitativ behandelt und
nicht als umfassend bzw. reprasentativ fiir den Bestand an Labors in der EU gesehen werden.
Trotzdem kdnnen einige Riickschlisse gezogen werden:

Fir Priflabors flir Ventilatoren ergeben sich grofRe Unterschiede bei Kapazitat, Akkreditierung
und Kosten.

Fir Priflabors fiir Transformatoren sollte die Suche nach einem erfahrenen akkreditierten Pruf-
labor einfacher sein, sowohl bei unabhangigen als auch bei Herstellerlabors.

> Der Leser wird z.B. bemerken, dass sich viele Empfehlungen aus INTAS auf den Vorschlag der Kommission fir eine VERORDNUNG DES EU-
ROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATESzur Festlegung von Bestimmungen und Verfahren fir die Konformitat mit und die Durchsetzung von
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union beziehen, der derzeit auf Europaischer Ebene diskutiert wird..
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1. Wesentliche Erkenntnisse
zu Ventilatoren

1.1 Konformitatsprifungen: Best Practice und Erfahrungen

INTAS hat gezeigt, dass die Standardprozeduren von MSAs zur Marktiberwachung (Auswahl eines
auf dem Markt befindlichen Produkts und Priifung in einem unabhéangigen Labor) von Ventilato-
ren aus mehreren Griinden nicht gut geeignet sind:

= GrolRe Ventilatoren werden nur auf separate Bestellung produziert, sind Einzelstiicke und
werden B2B vertrieben. Sie sind nicht in den Lagern der Hersteller vorratig, um sie von dort
auswahlen zu kénnen und werden auch nicht beworben. Daher kénnen MSAs nicht die Markt-
lage recherchieren und bemerken auch die Inverkehrbringung eines Produkts nicht.

= Sogar wenn die Inverkehrbringung eines Produktes der MSA bekannt ist, ist es kostspielig, eine
Prifung in einem unabhangigen Priflabor durchzufiihren, und es kann auch zu Folgekosten
beim Handler sowie beim Endkunden (v.a. durch Betriebsunterbrechungen) fiihren.
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Marktiiberwachung im Rahmen von Werksabnahmen konnte die Kosten stark reduzieren, sofern
vom Kunden eine solche verlangt wird. Diese Vorgehensweise hilft jedoch nicht in jedem Fall, weil:

Die MSA hat unter Umstanden keine Kenntnis von der Inverkehrbringung eines Produkts und
kann daher nicht bei der Werksabnahme anwesend sein.

Viele MSAs haben keine rechtliche Handhabe, ihre Anwesenheit bei einer Werksabnahme
zu verlangen bzw. Testbedingungen zu bestimmen (dies gilt fur die bestehende Verordnung
327/2011 fur Ventilatoren, wahrend diese Mdglichkeit bei Transformatoren in der entsprechen-
den Verordnung 548/2014 sehr wohl enthalten ist).

Meist werden von Kunden derzeit keine Werksabnahmen fiir Ventilatoren verlangt. Daraus er-
gibt sich auch, dass passende Teststdnde vor Ort oft nicht verfiigbar sind.

MSAs haben oft Probleme, geeignetes technisches Personal fiir die Priifung zu finden.

Die rechtliche Handhabe zur Entfernung eines Produkts vom Markt — aufgrund des Ergebnisses
einer Prifung im Rahmen einer Werksabnahme —ist in vielen Fallen begrenzt.

Alternative Ansatze, z.B. Priifung durch ein unabhéangiges Labor vor der Inbetriebnahme, In-Situ-
Prifung und Konformitatsprifung von Umweltmanagementsystemen wurden ebenfalls untersu-
cht, aber fiir ungeeignet befunden, um eine finale Entscheidung liber die Konformitéat eines Pro-
dukts treffen zu kénnen. Trotzdem konnten diese alternativen Ansatze dazu beitragen, bei der
Auswahl von Produkten fir eine Konformitatspriifung zu helfen bzw. auch Endkunden vor einer
moglichen Nichtkonformitét zu warnen und so den Markt im Sinne von Okodesign zu beeinflussen.

Die Zertifizierung von Herstellerpraktiken zur Konformitatsprifung, inkl. Prifung derer Software-
tools und Aufzeichnungen, ist eine Option, die von manchen Herstellern bevorzugt wird. Jedoch
gibt es dafiir noch keine definierte Vorgangsweise, und auch die rechtliche Handhabe der MSAs
aufgrund solcher Prifungen ist nicht klar.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass einige wesentliche Elemente verbessert werden
missen, um eine effektive Marktiiberwachung zu gewahrleisten. Anderenfalls wird das Risiko
bestehen bleiben, dass MSAs auf Wege zur Konformitatspriifung angewiesen sind, die zwar ak-
kurat und auch rechtlich durchsetzbar sind, aber hohe Kosten fiir sie selbst und fiir die Unter-
nehmen entlang der Produktions- und Lieferkette bedeuten. Der groRte Mangel besteht derzeit
darin, dass MSAs lber die Inverkehrbringung von Produkten keine Kenntnis haben bzw. zu spat
davon erfahren. Es gibt dann keine Zeit mehr fiir Uberpriifungen, ohne die Lieferung zu unterbre-
chen und somit beim Endkunden Probleme zu verursachen.

Eine zentrale Herausforderung ist, dass Mechanismen erarbeitet werden, die sicherstellen, dass
MSAs rechtzeitig tiber die Inverkehrbringung eines Produkts bzw. dessen Inbetriebnahme infor-
miert werden. Daher sollten MSAs mit

Unternehmen, die groRe Ventilatoren bendtigen (z.B. Prozessindustrie, Bergbau, Tunnel- und
U-Bahn-Bau, Generatoren, Transportsektor etc.)

Firmen, die die Installation von Ventilatoren durchfiihren
Behorden, die fir die Bewilligung von GroRtransporten zustandig sind,

kooperieren, damit sie informiert sind, wenn Produkte in Verkehr gebracht bzw. in Betrieb ge-
nommen werden.

Mit den ersten beiden Gruppen sollten Vereinbarungen getroffen werden, dass die MSA infor-
miert wird, wenn eine Bestellung lber einen Ventilator erfolgt inkl. der wesentlichen Angaben
wie Art des Produkts und wesentliche Eigenschaften, der Handler inkl. Kontaktangaben, Daten
der erwarteten Fertigstellung, moglicher Werksabnahmen sowie der Lieferung.

Mit der letztgenannten Gruppe sollte vereinbart werden, dass diese die MSA systematisch infor-
mieren, sobald ein Ansuchen um Bewilligung fiir den Transport einen grof3en Ventilators einlangt
inkl. Angabe des Produkttyps und seiner Eigenschaften, Angabe zum Antragssteller sowie Trans-
portroute und Datum des Transports.
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Zusatzlich ist es empfehlenswert, dass die MSA eine Vereinbarung mit den gréRten Hafen, Bahn-
terminals und Zollbehorden (fur Produkte auRerhalb des EWR) trifft, auf deren Basis diese sie die
MSA informieren, sobald ein grolRer Ventilator in deren Wirkungsbereich gelangt.

Wenn MSAs informiert werden, sobald eine Bestellung liber einen Ventilator einlangt, haben sie
die Moglichkeit, den Hersteller oder den Kunden zu kontaktieren und eine Konformitatsprifung
im Rahmen einer Werksabnahme am Herstellort vorzuschlagen (angenommen, Herstell- und In-
stallationsort sind im Zustandigkeitsgebiet derselben MSA). Anderenfalls misste die Konformitat-
sprufung stattfinden, wenn das Produkt transportiert oder bereits zur Installation bereit ist. Diese
Variante, die greifen muss, wenn die MSA nicht rechtzeitig informiert wurde, sollte als Abschre-
ckung dienen, um die rechtzeitige Meldung einer Werksabnahme sicherzustellen, was Kosten
fir alle Beteiligten entlang der Lieferkette sparen kann. Die Moglichkeit der Prifung wahrend
des Transports stellt sicher, dass Produkte, die von auRerhalb des EWR kommen, gleich behan-
delt und nicht bevorzugt werden gegeniiber solchen, die im EWR produziert werden, was gleiche
Wettbewerbsbedingungen sicherstellt.

Die Uberpriifung im Rahmen der Werksabnahme umgeht viele Unzuldnglichkeiten der anderen
Arten der Konformitatspriifungen, da sie relativ kostenginstig ist, und auch fir Handler am wenigs-
ten Kosten und organisatorischen Aufwand bedeutet. Es braucht dennoch weitere Schritte, damit
diese Methode umfassend anwendbar wird, v.a.:

Dokumentation von Méglichkeiten der Manipulation bei Werksabnahmen und Aufzeigen von
Wegen zu deren Erkennung bzw. Vermeidung

Sicherstellung, dass den MSAs genligend unabhangige, geeignete Priiflabors zur Verfligung ste-
hen

Definition von Mindeststandards fiir die Priifeinrichtungen und -methoden des Herstellers

Schaffung der Moglichkeit der Verwendung von externem Messequipment im Herstellerlabor.

Der folgende Abschnitt 1.2 beschreibt im Detail, welche aktuellen Verordnungen und Normen in
welcher Weise adaptiert werden missen, um diese Moglichkeiten zu schaffen.

Nach der EU-Verordnung Nr. 327/20113 missen Ventilatoren, die seit 2013 auf den Markt ge-
bracht werden bzw. wurden, Mindestenergieeffizienzkriterien erfillen. Durch die verschérften
Mindestanforderungen in Schritt 2 der Verordnung werden Energieeinsparungen von 28 TWh/a
in der EU erwartet.

Die Verordnung 327/2011 wurde begutachtet und wird derzeit (iberarbeitet. Die neue Verord-
nung, die im Laufe des Jahres 2019 erwartet wird, ist eine Chance, manche der aufgezeigten
Punkte umzusetzen und so die erzielbaren Energieeinsparungen weiter zu erhéhen.

Die folgenden Vorschlage sollen zur Erzielung von Rechtssicherheit und gleichen Wettbewerbs-
bedingungen fiir alle Marktteilnehmer dienen. Sie sollen MSAs mit der vollen Bandbreite an
Moglichkeiten zur Konformitatspriifung ausstatten, aus denen sie abhangig vom Einzelfall wah-
len kdnnen. Auch wenn INTAS alle denkbaren Moglichkeiten untersucht, soll nicht auRer Acht
gelassen werden, dass manche Optionen besonders stérend/herausfordernd/kostenintensiv
sind und daher nur gewahlt werden sollen, wenn die anderen Optionen nicht moglich sind.

3 VERORDNUNG (EU) Nr. 327/2011 DER KOMMISSION vom 30. Mé&rz 2011 zur Durchfiihrung der Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von Ventilatoren, die durch
Motoren mit einer elektrischen Eingangsleistung zwischen 125 W und 500 kW angetrieben werden (Text von Bedeutung fur den EWR)
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Einrichtung einer europaischen Task-Force zur Marktiuberwachung von
Ventilatoren

Wahrend Unternehmen oft EU- oder weltweit tatig sind, sind MSAs oft unterfinanziert und auf
ihr Staatsgebiet beschrankt. Um eine effektive Marktiiberwachung zu gewéhrleisten, missen die
Aktivitaten EU-weit einheitlich sein und diirfen nicht zwischen Produkten aus dem EU-Raum und
solchen von aullerhalb der EU unterscheiden, da sonst unfaire Wettbewerbsbedingungen sowie
Marktverzerrungen entstehen, die dem 6ffentlichen Interesse entgegenstehen.

Nach einer Analyse der EU-Kommission* wird die Verordnung Nr. 765/2008 tber die Markttber-
wachung® bisher nicht einheitlich angewendet: Die beschrédnkte landeriibergreifende Kooperation
und der Informationsaustausch, verschiedene Rahmenbedingungen der Marktiiberwachung und
Ressourcenmangel behindern die einheitliche Umsetzung der Aufgaben der Marktiiberwachung.

Die Analysen und Befragungen in INTAS bestatigen dies: Fehlendes Bewusstsein, Kapazitats- und
Ressourcenmangel sowie mangelnde Fachkenntnis sind die Hauptfaktoren, die eine effektive
Marktiberwachung im Bereich groRer industrieller Produkte behindern®.

Um einheitliche VollstreckungsmaBnahmen und ein effizientes Vorgehen bei Nichtkonformitat in
allen EU-Staaten zu erreichen, missen die Aktivitaten innerhalb der EU besser koordiniert wer-
den. Eine verbesserte Kooperation zwischen den MSAs wird deren Ubersicht iiber den jeweiligen
Markt und das Verstandnis fir die rechtlichen Grundlagen verbessern, was ihnen ermdglichen
wird, dieses Wissen mit den Marktteilnehmern zu teilen und deren Aufmerksamkeit fiir dieses
Thema zu erhdhen.

INTAS unterstiitzt die Prinzipien des Kommissionsvorschlags fiir die Festlegung von Bestim-
mungen und Verfahren flr die Konformitat mit und die Durchsetzung von Harmonisierungsrechts-
vorschriften der Union fur Produkte COM(2017)795, besonders den Aufbau eines EU-Netzwerks
zur Konformitat, dessen primare Aufgabe es sein soll, die Durchsetzung von MalRnahmen im
Rahmen der Marktiiberwachung zu koordinieren. Die Finanzierung und Berichterstattung sollte
ebenfalls EU-weit geregelt sein. Dieses Netzwerk kdnnte von der EU-Kommission geleitet wer-
den und die Koordinierung und Vereinfachung gemeinsamer DurchsetzungsmaBnahmen der
Mitgliedstaaten sicherstellen, z.B. gemeinsame Untersuchungen. Zusétzlich sollte es den Aufbau
eines Ressourcenpools erlauben und ein Kommunikations- und Informationssystem zwischen
den Mitgliedstaaten und der EU-Kommission ermdoglichen, die Durchsetzung des harmonisierten
EU-Rechtsrahmens sicherstellen und Versto3e dagegen verhindern.

Der Vorschlag COM(2017)795 gibt auch einen Rahmen fir Kooperationen mit Staaten auBerhalb
der EU sowie mit internationalen Organisationen vor, um die Durchsetzung des harmonisierten
EU-Rechtsrahmens zu gewahrleisten.

Innerhalb dieses allgemeinen Rahmens schldgt INTAS die Schaffung einer eigenen Task Force fiir
industrielle Ventilatoren vor, mit eigenem Budget und Zustandigkeiten. Diese Task Force soll

= aus den nationalen MSAs bestehen und ggf. aus Vertretern der zentralen Verbindungsstelle’
sowie aus relevanten Hersteller- und Konsumentenverbdnden. Die Teilnahme der EU-Kommis-
sion an Meetings der Task Force sollte gegeben sein.

= ein fixes Budget zugewiesen bekommen. INTAS empfiehlt ein Jahresbudget von 500.000 bis
2 Mio. €.

4 VERORDNUNG COM(2017)795 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur Festlegung von Bestimmungen und Verfahren fir die
Konformitat mit und die Durchsetzung von Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union fiir Produkte und zur Anderung der Verordnungen

> VERORDNUNG (EG) Nr. 765/2008 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 9. Juli 2008 tber die Vorschriften fiir die Akkreditie-
rung und Marktiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93
des Rates (Text von Bedeutung fur den EWR)

5 Siehe INTAS-Bericht 6.3: “Sicht nationaler und EU-Stakeholder” auf der INTAS-Website: www.intas-testing.eu

7 Laut Vorschlag COM(2017)795 Artikel 11, Absatz 3 gilt: “Die zentrale Verbindungsstelle eines Mitgliedstaates ist verantwortlich fir die
Koordinierung der Durchsetzungs- und Marktiberwachungstdtigkeiten, die die von ihm benannten Marktiberwachungsbehérden durchfiihren.”
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http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DE/COM-2017-795-F2-DE-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DE/COM-2017-795-F2-DE-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/%3Furi%3DCELEX:32008R0765%26from%3DDE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/%3Furi%3DCELEX:32008R0765%26from%3DDE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/%3Furi%3DCELEX:32008R0765%26from%3DDE
www.intas-testing.eu

= technische und rechtliche Schulungen fiir MSAs anbieten und sie auch bei der Identifikation
und Adaptierung der nationalen Gesetzgebung unterstiitzen. Die Evaluierung von Priifberichten
sowie die Unterstiitzung bei DurchsetzungsmaRnahmen kdnnte ebenfalls Teil des Aufgaben-
spektrums sein. Daher sollten auch eigene Technologieexperten eingebunden werden, da MSAs
meist einen Fokus auf Marktexpertise haben.

= das Informations- und Kommunikationssystem des Netzwerks bestmoglich nutzen, um Infor-
mationen im Zusammenhang mit DurchsetzungsmaRnahmen gemaR EU-Verordnung 327/2011
zu sammeln, speziell (iber aktuell transportierte Ventilatoren (sei es iber EU-Binnengrenzen
oder die EU-Auengrenze). Die MSA, die fiir den Installationsort zustdndig ist, kann dann Gber
eventuelle Prifungen entscheiden.

= sicherstellen, dass alle Informationen streng vertraulich behandelt werden.

= Dokumenteninspektionen (z.B. 20 Hersteller pro Jahr) und Produktprifungen (10 bis 20 Stilick
pro Jahr im Leistungsbereich 10 bis 50 kW) in ganz Europa. Diese Marktiiberwachungsaktivitaten
werden einen Bedarf an anerkannten/akkreditierten Pruflabors erzeugen. Solche Labors sollten
Qualitatskriterien wie Akkreditierung und Unabhangigkeit geniigen. Dies wird die Einheitlich-
keit und Verlasslichkeit der Resultate in ganz Europa sicherstellen und die Verwendbarkeit von
Messergebnissen aus anderen EU-Staaten vereinfachen.

Das INTAS-Team sieht diese spezielle Task-Force, zusammen mit anderen Punkten im Vorschlag
COM(2017)795 (hauptsachlich die Nennung einer ,,Person, die fir die Informationen zur Einhal-
tung der Vorschriften verantwortlich ist” und die Verbesserung des Prinzips der gegenseitigen
Anerkennung nicht-konformer Produkte) als einen guten Ausgangspunkt fir die Verbesserung
der Marktiberwachung in Europa — fiir Produkte generell und fiir Ventilatoren im Besonderen.

1.2.2

BEGRUNDUNG

?

ERKLARUNG

ENDBERICHT

ZU DEN ERKENNTNISSEN
UBER VENTILATOREN
UND TRANSFORMATOREN

Aufnahme einer Definition von “grof8en Ventilatoren”
in die EU-Verordnung Nr. 327/2011

Die EU-Verordnung Nr. 327/2011 unterscheidet nicht zwischen kleinen, mittleren, groRen und
sehr groRen Ventilatoren. Um einige der Besonderheiten groRer Ventilatoren zu beriicksichtigen
und deren Marktiberwachung zu verbessern (siehe z.B. Abschnitt 3.1.3), wére eine solche Unter-
scheidung bzw. die Definition von Grenzen notwendig.

INTAS schldgt vor, dass unter “Artikel 2: Definitionen” der EU-Verordnung Nr. 327/2011 Defini-

n o« n o u

tionen fir “kleine Ventilatoren”, “mittlere Ventilatoren”, “groRe Ventilatoren” und “sehr grolRe
Ventilatoren” eingefiihrt werden oder alternative Bezeichnungen, wenn diese besser geeignet
sind. Die Grenzen koénnen sich an der GroRe, der Leistung oder einer Kombination der beiden
Parameter orientieren. In INTAS wurde die Leistung zur Definition herangezogen:

= kleine Ventilatoren: < 1 kW

= mittlere Ventilatoren: 1-10 kW

= grolRe Ventilatoren: 10-100 kW

= sehr grolRe Ventilatoren: 100-500 kW.

INTAS

MITTLERE GROSSE SEHR GROSSE
VENTILATOREN VENTILATOREN VENTILATOREN

KLEINE
VENTILATOREN

1-10 kW 1-100 kW 100-500kW

<1 kW
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1.2.3

BEGRUNDUNG

?

ERKLARUNG

ENDBERICHT

ZU DEN ERKENNTNISSEN
UBER VENTILATOREN
UND TRANSFORMATOREN

Einfliihrung verpflichtender Mitteilungen an die MSA

Um die Marktiiberwachung effektiv zu gestalten, miissen MSAs einen klaren Uberblick iiber die
Produkte haben, die in deren Zustandigkeitsgebiet in Verkehr gebracht oder in Betrieb genommen
werden sollen. GroRe industrielle Produkte wie z.B. Ventilatoren werden meist B2B vertrieben,
was diese im Wesentlichen ,unsichtbar” fir MSAs macht. Es wird eine Losung bendtigt, die
sicherstellt, dass MSAs Uber die Inverkehrbringung und Inbetriebnahme solcher Produkte infor-
miert werden.

Je friher eine MSA (iber die Inverkehrbringung oder Inbetriebnahme eines Ventilators Bescheid
weiB, umso einfacher ist es sicherzustellen, dass Marktiiberwachungsaktivitaten keine Verzoge-
rungen oder zusatzliche Kosten fiir die involvierten Wirtschaftsteilnehmer bedeuten. Daher ist es
das Ziel von INTAS, die am wenigsten disruptiven Wege der Marktiiberwachung zu etablieren (z.B.
“Witness Test” im Beisein der MSA bei einer Werksabnahme, sofern diese stattfindet; Messung
in den Rdumlichkeiten des Herstellers inkl. Dokumentenprifung?). Dies wird dazu beitragen, In-
situ-Prifungen zu vermeiden, wenn der Ventilator bereits in Betrieb ist, da dies Betriebsunterbre-
chungen, Verzégerungen und Zusatzkosten verursachen kénnte.

Eine rechtzeitige Meldung an die zustdndige(n) MSA(s) kénnte die Erreichung dieser Ziele unter-
stutzen.

Als ersten Schritt, MSAs bei der Marktiiberwachung zu unterstiitzen, unterstiitzt INTAS den
Kommissionsvorschlag COM(2017)795, laut dem ein Produkt nur dann am Markt verfligbar sein
kann, wenn eine ‘Person, die fiir Informationen Uber die Einhaltung der Vorschriften zustandig
ist’ benannt wurde. Diese Person kann als Gesprachspartner fiir MSAs dienen. Dabei kann es sich
um den Hersteller, den Importeur oder einen anderen Wirtschaftsbeteiligten handeln, der vom
Hersteller bestellt wurde. Diese Person hatte im Wesentlichen die Aufgabe, den MSAs Informa-
tionen zum Produkt bereitzustellen und mit den Behdrden zu kooperieren.

Zusatzlich zu dieser allgemeinen Anforderung schlagen die INTAS-Partner eine zusétzliche venti-
lator-spezifische verpflichtende Mitteilung vor, um sicherzustellen, dass MSAs eine vollstandige
Ubersicht tiber Ventilatoren haben, die in ihrem Zustindigkeitsgebiet in Verkehr gebracht oder
in Betrieb genommen werden und um effektive Marktiiberwachungstatigkeiten auch fir jene
Produkte durchfiihren zu kénnen, fir die traditionelle Mechanismen unmaéglich oder schwierig
umzusetzen sind.

Die Anforderung einer verpflichtenden Mitteilung an die MSA koénnte daher in die EU-Verord-
nung Nr. 327/2011 in Artikel 3 ,Okodesign-Anforderungen” eingefiigt werden. Diese neue Ergén-
zung wiirde bedeuten, dass in Fillen, wo die Ublichen Methoden zur Marktliiberwachung nicht
moglich oder schwierig und/oder kostenintensiv sind, die ‘Person, die flr Informationen tber
die Einhaltung der Vorschriften zustandig ist’, die fir den Ort der Inbetriebnahme zustandige
MSA informiert oder die fiir den Ort der Inverkehrbringung zustandige MSA, wenn der Ort der
Inbetriebnahme unbekannt ist oder wann die Inverkehrbringung eines Produkts geplant ist. Diese
Mitteilung sollte alle notwendigen Dokumente umfassen, um die Erfiillung der Okodesign-An-
forderungen Uberprifen zu kdnnen unter Verwendung des Kommunikations- und Information-
ssystems zwischen Mitgliedstaaten und der Kommission, vorgeschlagen von der Kommission im
Vorschlag COM(2017)795, den die INTAS-Partner als verbesserte Version der existierenden Da-
tenbanken ICSMS® und EPREL' sehen. Die Mitteilung wiirde innerhalb des gesicherten Bereichs
der Datenbank bleiben und keine kommerziell sensiblen Informationen enthalten. AulRerdem

8 Werksabnahmen sind nicht sehr verbreitet im Bereich der Ventilatoren — zumindest nicht fur jene im Geltungsbereich der EU-Verordnung
327/2011. Trotzdem gibt es fir jene Hersteller, die Werksabnahmen standardméRig durchfiihren, die Option, dass MSAs an dieser teilnehmen.
Dann kénnte im Beisein des Kunden oder unmittelbar vor oder nach dessen Werksabnahme die Prifung durch die MSA stattfinden. In diesem
Fall sollten Hersteller und MSA Einigung Uber die Prifbedingungen erzielen, z.B. basierend auf dem Handelsbrauch, z.B. nach EN ISO 13348,
aber mit Toleranzen nach EU-Verordnung Nr. 327/2011.

° ICSMS ist “die internetgestitzte Informations- und Kommunikationssystem fir die pan-europaische Marktiiberwachung.” https://webgate.
ec.europa.eu/icsms/?locale=de

10 EU-Produktdatenbank fir Verbrauchskennzeichnung
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BEGRUNDUNG

?

sollte die Mitteilung so friih wie moglich erfolgen, jedenfalls nicht spater als sechs Wochen vor
der Konformitatsprifung.'

Die ‘Person, die fiir Informationen Uber die Einhaltung der Vorschriften zustandig ist’, ist dazu
anzuhalten, die Meldung einer bevorstehenden Inverkehrbringung oder Inbetriebnahme eines
Ventilators an die MSA so friih wie moglich durchzufiihren. So wird sichergestellt, dass Verzoge-
rungen und Stérungen minimiert werden, falls Marktiiberwachungsaktivitdten stattfinden.

Es liegt im Interesse des Herstellers, die MSA zu informieren, und dies so friih wie moglich. Die
Durchfiihrung von Konformitatsprifungen nach Inverkehrbringung wiirde namlich hohe Kosten
fir den Kunden bedeuten (Verzégerungen bzw. Stillstandszeiten). Hersteller werden wohl ver-
meiden wollen, den Ruf zu erlangen, ihren Kunden aufgrund mangelnder Kooperation mit der
MSA Schwierigkeiten zu verursachen.

Hersteller innerhalb gegeniiber solchen auBerhalb der EU

Die Vorschlage zur gegenseitigen Unterstiitzung im Vorschlag COM(2017)795 ermoglichen es der
MSA eines Landes, die MSA eines anderen Landes um Unterstlitzung bei Information und Voll-
streckungsmalRnahmen zu ersuchen, aber nicht gegeniiber MSAs auRerhalb der EU. Sie sehen
auch einen Vorschlag fiir Kontrollen von Produkten von aufRerhalb der EU vor dem Export vor, die
von einem Nicht-EU-Land durchgefihrt werden. Solche Kontrollen vor dem Export hangen aber
davon ab, ob zwischen der EU und dem betreffenden Nicht-EU-Land die notwendigen Vereinba-
rungen getroffen werden kénnen.

Mit anderen Worten ist es wahrscheinlich, dass die Standardmethoden zur Durchfiihrung von
Inspektionen und auch die oben beschriebene verpflichtende Mitteilung an MSAs, in die EU im-
portierte Ventilatoren nicht erfassen werden. Informationen von Zollbehérden und anderen na-
tionalen Stakeholdern zu erfragen, sollte daher die Aktivitdten der MSA ergdnzen. In Abschnitt
1.2.4 wird auf diesen Aspekt ndher eingegangen.

Um die Marktiibersicht, die von der Europdischen Task-Force zu Ventilatoren (Abschnitt 3.1.3)
erstellt wird und zu der auch die verpflichtenden Mitteilungen der Hersteller an die MSA beitra-
gen, zu vervollstandigen, sollen MSAs Vereinbarungen zur Zusammenarbeit mit nationalen
Marktteilnehmern (z.B. Endkunden und Verbraucherorganisationen) anstreben. Dadurch wird es
moglich, Produkte “sichtbar” zu machen, von denen die MSA sonst keine Kenntnis erlangt hétte,
z.B. Produkte von Herstellern, denen die verpflichtende Mitteilung nicht bewusst war.

Eine Analyse der EU-Verordnung Nr. 765/2008 zeigt, dass Grenzkontrollen flir importierte Pro-
dukte nicht ausreichen, sondern dass Konformitatsprifungen in einer einheitlicheren Weise
durchgefiihrt werden miissen. Trotz des Trends zur europdischen Integration und zu mehr In-
formationsaustausch zwischen EU-Staaten, werden Marktiberwachungsaktivitdten weiterhin in
den Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten fallen. Das bedeutet, dass bessere Grenzkontrol-
len und verfeinerte Konformitatsprifungen nur durch systematische Zusammenarbeit zwischen
MSAs und z.B. Zollbehdrden erreicht werden kann. Eine effektive Kooperation zwischen MSAs
mit Zollbehdrden ist daher notwendig, um gleiche Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen und
Schwachstellen entlang der EU-AuRengrenze zu vermeiden.

1 Eine alternative schrittweise Mitteilung, die im Projekt diskutiert wurde, konnte wie folgt aussehen:
1. Hersteller/Handler muss den Betrieb melden, wenn ein Ventilator, der unter die EU-Verordnung Nr. 327/2011 fallt, in Verkehr gebracht wird
2. “Moment-Mitteilung” von Ventilatoren, die zum ersten Mal in Verkehr gebracht werden
3. “Vorab-Mitteilung” — eine Option, die MSAs in einer begrenzten Zeitspanne verlangen konnen, wenn sie die Uberprufung in den Rdumlich-
keiten des Herstellers durchfiihren mochten.
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ERKLARUNG

Zusatzlich wird es die Zusammenarbeit zwischen MSA und lokalen Marktakteuren ermdglichen,
den Informationsaustausch zu verstarken und die Marktakteure tiber die Okodesign-Anforderun-
gen zu informieren. INTAS hat gezeigt, dass mangelndes Basiswissen der Marktakteure ein we-
sentliches Hindernis zur Erreichung von Marktkonformitat ist*2.

EU-Verordnung Nr. 765/2008 sieht bereits die Verpflichtung zur Zusammenarbeit zwischen Zo-
lIbehérden und MSAs vor. Eine Kooperationsverpflichtung ist auch in Artikel 13 der EU-Verordnung
952/2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union festgehalten, wo gefordert wird, dass Kontrol-
len der Zollbehdérden und anderer Behdrden in enger Abstimmung erfolgen missen. Zuséatzlich
werden die Prinzipien der Kooperation zwischen Mitgliedstaaten und der Kommission (Artikel
24) auf Behorden erweitert, die externe Kontrollen durchfiihren (Artikel 27(5)), sofern relevant.
Dies sollte als rechtliche Basis ausreichen, um die Kooperation zwischen MSAs und Zollbehérden
bei der Identifikation importierter groBer Ventilatoren sicherzustellen. Im Besonderen sollte es
MSAs ermdglichen, gemeinsam mit Zollbehérden eine Methode zu definieren, um Ventilatoren auf
Basis der verfuigbaren Frachtinformationen zu identifizieren (z.B. TARIC-Code fiir Ventilatoren und
elektrische Motoren sowie Gewicht).

Zusétzlich zur Zusammenarbeit zwischen MSAs und Zollbehorden sieht der Vorschlag COM(2017)
795 in Artikel 7 bzw. 8 ,Vereinbarungen Uber Konformitatspartnerschaften” mit Wirtschaftsak-
teuren sowie ,Absichtserklarungen mit Interessentragern” vor:

“Eine Marktiiberwachungsbehdérde kann mit einem Wirtschaftsakteur, der in ihrem Gebiet

niedergelassen ist, eine Partnerschaftsvereinbarung abschlief3en, in der die Behérde sich

bereit erklért, den Wirtschaftsakteur in Bezug auf die Harmonisierungsrechtsvorschriften

der Union fiir jene Produkte zu beraten und zu unterstiitzen, fiir die der Wirtschaftsakteur
verantwortlich ist.”

und

“Die Marktiiberwachungsbehérden sollten auf der bestehenden Zusammenarbeit mit den
Interessentrdgern aufbauen kénnen und ihnen sollte es gestattet sein, mit Interessentrd-
gern Absichtserkldrungen abzuschliefSen, um die Konformitét zu férdern oder um Nichtkon-
formitdt bei Produktkategorien in einem bestimmten geografischen Gebiet festzustellen.”

INTAS unterstitzt diese Vorschldge, da deren Anwendung im Bereich Ventilatoren dazu fiihren wird,
dass MSAs das Bewusstsein und das Verstindnis fiir Okodesign-Anforderungen erhdhen kénnen
und einen besseren Marktiberblick sowie eine effektivere Marktiiberwachung erreichen kénnen.

Genauer gesagt konnen MSAs im Rahmen der beschriebenen Konformitdtspartnerschaften mit End-
verbrauchern zusammenarbeiten, um diese dabei zu unterstiitzen, die fiir die Uberpriifung der
Einhaltung der Okodesign-Anforderungen relevanten Priifungen und Spezifikationen in die Liefer-
dokumente aufzunehmen. Alle Hersteller, auch auBerhalb der EU, sollen an ihre Verpflichtung, die
Okodesign-Kriterien einzuhalten, erinnert werden, sobald sie in der EU Produkte verkaufen. Dies
wirde Hersteller in der EU zusatzlich von unfairen Wettbewerbsbedingungen schiitzen.

1.2.5

BEGRUNDUNG

?

ENDBERICHT

ZU DEN ERKENNTNISSEN
UBER VENTILATOREN
UND TRANSFORMATOREN

Ermoglichung von Prifungen beim Hersteller oder eines Witness-Tests
bei Werksabnahme

Wenn MSAs Konformitatspriifungen beim Hersteller, besonders im Zuge einer Werksabnahme,
durchfiihren kdnnen, so ware dies die am wenigsten beeintrachtigende Option sowohl fir

2 Die Untersuchungen von INTAS zu Ventilatoren, die auf Bestellung produziert werden, zeigen:
- Das Typenschild enthilt oft nicht die notwendigen Okodesign-Daten, aber immer das CE-Zeichen;
- Konformitatserkldrungen fiir Ventilatoren beziehen sich meist nur auf die Maschinenrichtlinie, aber nicht auf Okodesign.
- Grundlegende Werte fiir Okodesign (z.B. fir das Typenschild) sind meist nicht im Datenblatt fiir Kunden enthalten, auRer auf Anfrage (passiert
meist nicht). Die Produktauswahl- und-Design-Software kdnnte eine Auswahlméglichkeit zur Inkludierung der Okodesign-Anforderungen ins
Datenblatt enthalten.
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den Hersteller als auch fir den Endkunden. MSAs sollten daher besondere Anstrengungen zur
Durchfiihrung solcher Konformitatspriifungen unternehmen.

Als ersten Schritt unterstiitzt INTAS Erwagung 23 des Vorschlags COM(2017)795:

ERKLARUNG

“Die Marktiiberwachungsbehdrden sollten in der Lage sein, die notwendigen Inspektio-

nen vor Ort durchzufiihren, und sie sollten iiber die Befugnis verfiigen, alle Réumlichkei-

ten, Grundstiicke oder Beforderungsmittel zu betreten, die der Wirtschaftsakteur fiir die

Zwecke seiner gewerblichen, geschdftlichen, handwerklichen oder beruflichen Tétigkeit
nutzt.”

Auch wenn Prdaambeln keinen eigenstandigen rechtlichen Gehalt haben, geben sie eine Begriin-
dung fur die Gesetze, denen sie vorangehen.

Zusatzlich schlagt INTAS vor, dass im ‘Annex Ill: Nachprifungsverfahren zur Marktaufsicht’ der
EU-Verordnung Nr. 327/2011 folgender Text hinzugeftigt werden soll:

“Angesichts der Einschrdnkungen beim Transport von mittleren, grofien und sehr grofsen

Ventilatoren in Bezug auf Gewicht und Gréfse kénnen die Behérden der Mitgliedstaaten

beschliefen, die Uberpriifung in den Rdumlichkeiten der Hersteller vor der Inbetrieb-
nahme der Transformatoren an ihrem endgiiltigen Bestimmungsort vorzunehmen.”*

Anhang Il sollte sicherstellen, dass auch Priifungen im Einbauzustand beim Endkunden prakti-
kabel sind. Auch wenn INTAS anerkennt, dass diese Option fiir alle Beteiligten die am wenigsten
vorteilhafte ist, sollte sie trotzdem rechtlich zuldssig sein, um unethisches Verhalten skrupelloser
Hersteller zu verhindern.

Zusatzlich, und obwohl Werksabnahmen fiir Ventilatoren nicht tblich sind, sollte Anhang 1l auch
eine Bestimmung zum Beisein der MSAs bei der Werksabnahme enthalten:

,Wenn eine Werksabnahme geplant ist, die die Mindestanforderungen gemdfs Anhang

| dieser Verordnung priifen soll, kénnen die zustédndigen Behérden beschlief3en, diese

Werksabnahme zu beobachten oder damit ein unabhdngiges Priiflabor damit zu beauf-

tragen, um die Konformitdt des Ventilators zu iiberpriifen. Die Behérden kénnen einen

Hersteller auffordern, Informationen iber geplante Werksabnahmen mitzuteilen, wenn
sie relevant fiir einen Witness-Test sind.”

Die folgenden Definitionen missen ebenfalls in ,Artikel 2: Definitionen’ der EU-Verordnung
Nr. 327/2011 aufgenommen werden:

““Witness Test’ bedeutet die Konformitdtspriifung eines Produkts durch Untersuchung aller
Produkt- und Priifdokumentationen und die aktive Beobachtung der Priifung des Produkts
durch eine andere Partei, um unabhdngig Schlussfolgerungen beziiglich der Validitét der ge-
messenen GréfSen zu ziehen. Dies kann Schliisse hinsichtlich der Konformitdt von Priif- und
Rechenmethoden unter Anwendung passender Normen und Gesetze umfassen.”

und

““Werksabnahme’ bedeutet eine Priifung eines bestellten Gerdits, bei der der Kunde einen

‘Witness-Test’ zur Uberpriifung der Einhaltung der vertraglichen Anforderungen in den

Rédumlichkeiten des Herstellers durchfiihren ldsst, bevor es am Einsatzort in Betrieb ge-
nommen wird.”

und

“Priifstelle’ ist eine behérdliche oder nicht-behérdliche Organisation unabhéngig vom
Hersteller, die die notwendige Kompetenz und Verantwortung besitzt, um Konformitiits-
priifungen in Zusammenhang mit dieser Verordnung durchzufiihren.”

2 analog zu http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=de&f=ST%205997%202014%20INIT
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ENDBERICHT

ZU DEN ERKENNTNISSEN
UBER VENTILATOREN
UND TRANSFORMATOREN

Zulassung und Spezifizierung von alternativen Messmethoden (aul3er
bei OriginalgrofRe und Volllast)

Die Priifung eines Ventilators in OriginalgrofRe und bei Volllast kann manchmal mangels ge-
eigneter Priifeinrichtungen nicht moglich sein, besonders fiir die groRten Modelle. Hersteller nut-
zen fiir ihre Produkte daher eine Reihe alternativer Methoden: Priifung eines skalierten Modells,
Priifung bei Teillast bzw. reduzierter Drehzahl, CFD-Simulationen, Performance-Berechnung und
andere Methoden zur Berechnung und Extrapolation.

Priifungen werden Ublicherweise in der Entwicklungsphase z.B. eines Fliigelrads oder Ventilator-
modells durchgefiihrt und oft nur bei sehr kleinen Ventilatoren. Die Prifresultate dieser kleinen
Modelle werden zur Dokumentation des grundlegenden Designs verwendet und nachher hochska-
liert, um eine komplette Ventilatorenserie herzustellen. Daher gibt es meist keine Messdaten fiir
groBere Ventilatoren. Da die Prifung in der Entwicklungsphase stattfindet, kann es vorkommen,
dass z.B. aufgrund von CFD-Simulationen nachtrigliche Anderungen am Design stattfinden und
daher die Prifresultate nicht auf das tatsachlich produzierte Produkt anwendbar sind.

MSAs sollten Einblick in die verwendeten Techniken, Berechnungen und Extrapolationen haben.
Sie sollten auch in der Lage sein, dieselben Methoden anzuwenden, besonders wenn Priifungen
in OriginalgrofRe und bei Volllast nicht moglich bzw. zu teuer sind. MSAs sollten die komplette Pro-
duktserie bewerten kénnen, wenn sie auf denselben Prifungen/Extrapolationen bzw. Hochrech-
nungen beruhen.

Die Okodesign-Verordnung sollte daher erginzt werden, sodass Teillastpriifung sowie Priifun-
gen anhand eines skalierten Modells sowie CFD-Simulationen und andere geeignete Berechnungs-
und Extrapolationsmethoden als rechtlich vollstreckbare Methoden zur Konformitatspriifung fiir
sehr groRe Ventilatoren anerkannt werden. Daher schligt INTAS die folgenden Anderungen bzw.
Erganzungen vor:

= Der Artikel 4 der EU-Verordnung Nr. 327/2011 sollte eine Bestimmung enthalten, nach der in
der technischen Dokumentation Details der angewendeten Berechnungen und Extrapolationen
enthalten sein missen:

“Wenn Informationen, die in der technischen Dokumentation enthalten sind, durch Be-

rechnungen basierend auf dem Design oder durch Extrapolation von anderen Ventilatoren

erhalten wurden, dann muss die technische Dokumentation die folgenden Informationen
beinhalten:

(a) Details dieser Berechnungen und/oder Extrapolationen, inkl. Angabe der Normen oder
anderen Dokumente, auf denen diese basieren

(b) Details zu den vom Hersteller durchgefiihrten Priifungen, um die Genauigkeit der Be-
rechnungen und Extrapolationen nachvollziehen zu kénnen

(c) eine Liste anderer Ventilatorenmodelle, bei denen die Informationen, die in der tech-
nischen Dokumentation enthalten sind, auf denselben Priifungen basieren

(d) eine Liste dquivalenter Ventilatorenmodelle

(e) Details zur Zertifizierung der Person/des Organs, die/das die Berechnungen bzw. Extra-
polationen durchgefiihrt hat”

= ‘Anhang Ill: Nachpriifungsverfahren zur Marktaufsicht’ sollte auch ein Verfahren fiir MSAs bein-
halten, um zu entscheiden, welche Priifoption gewahlt werden soll, z.B. eine Prioritatenliste
(Hierarchie).
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BEGRUNDUNG
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Verbesserung der Normen fiir Ventilatoren fiir Okodesign

Bisher gibt es keine harmonisierten Normen zur Effizienzmessung von Ventilatoren und auch
keine Ubergangsmethoden der Kommission. Es existieren jedoch weithin akzeptierte internatio-
nale Priifnormen:

= EN ISO 5801:2017 Ventilatoren — Leistungsmessung auf genormten Priifstanden
= EN ISO 5802:2008 Industrieventilatoren — Leistungsmessung im Einbauzustand

Zusétzlich sollte, basierend auf dem Mandat M/500 aus dem Jahr 2012 der Kommission an CEN,
CENELEC und ETSI, ein harmonisierter Standard entwickelt werden, um wichtige Anforderungen
im Zusammenhang mit der Okodesign-Richtlinie 2009/125/EC und den Anforderungen an Venti-
latoren im Speziellen festzulegen. Eine mogliche Norm ist gerade in Ausarbeitung; eine vorldufige
Version existiert (CEN/TC 156; Abstimmung wird fur 2019 erwartet).

= prEN 17166:2017 Ventilatoren — Verfahren und Methoden zur Ermittlung der Energieeffizienz
fiir die elektrische Eingangsleistung im Bereich von 125 W bis 500 kW

Diese Norm bezieht sich auf die Normen EN ISO 5801 und EN ISO 5802. Fiir skalierte Modelle ist
folgende Norm anzuwenden:

= 1SO 13348:2007 Industrieventilatoren — Toleranzen, Methoden fiir die Umrechnung und Dar-
stellung technischer Daten

Allgemein besteht Verbesserungspotenzial bei der Abstimmung zwischen Entwicklungen im Be-
reich Okodesign einerseits und den zugehérigen Normen andererseits, um eindeutige und pas-
sende Mess- und Bewertungsmethoden sicherzustellen.

Die Kommission sollte dringend eine Ubergangsmethode verabschieden, um die EU-Verord-
nung Nr. 327/2011 beziiglich Okodesign-Anforderungen fiir Ventilatoren mit Motoren mit einer
Eingangsleistung zwischen 125 W und 500 kW (basierend auf prEN 17166, wenn moglich) zu
unterstitzen, und schliefllich eine harmonisierte Norm, die Priifmethoden fiir alle verfiigbaren
Priifoptionen, die in den vorigen Abschnitten beschrieben wurden, festlegt (,Witness testing’ im
Beisein der MSA; im Einbauzustand; skalierte Modelle, Teillast und andere Berechnungen und
Extrapolationen etc.).

Die Messtoleranzen fiir jede Prifmethode sollten in der EU-Verordnung Nr. 327/2011 festgehal-
ten werden.

1.2.8

ENDBERICHT

ZU DEN ERKENNTNISSEN
UBER VENTILATOREN
UND TRANSFORMATOREN

Erganzungen von Bestimmungen gegen die Umgehung von Vorschriften
in 327/2011

Die Umgehung von Okodesign-Anforderungen soll vermieden werden, um gleiche Wettbewerbs-
bedingungen zu gewahrleisten und die moglichen Energie- und Kosteneinsparungen fiir Endkun-
den und die Gesellschaft auch wirklich erreichen zu kdnnen.

Die Vorkehrungen gegen Umgehungsversuche und Abschalteinrichtungen, wie sie in der (iberar-
beiteten EU-Verordnung Nr. 2017/1369* enthalten sind, haben zu Diskussionen und zu Initiativen
gefiihrt, die deren Berlicksichtigung unterstiitzen. Trotzdem benétigt der Weg von der horizonta-
len Verordnung zu den produktspezifischen Verordnungen ein systematisches Vorgehen.

14 VERORDNUNG (EU) 2017/1369 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 4. Juli 2017 zur Festlegung eines Rahmens fiir die
Energieverbrauchskennzeichnung und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/30/EU (Text von Bedeutung fur den EWR)
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Nach dem Beispiel der neuesten Entwicklungen in der Revision der Okodesign-Anforderungen fiir
andere Produkte (Kiihlschranke, Waschmaschinen, Geschirrspller etc.) sollten auch die nachsten
Verordnungen fir industrielle Produkte einen Artikel iber Umgehung von Vorschriften enthalten.

Ein neuer Artikel sollte in der EU-Verordnung Nr. 327/2011 ergédnzt werden, welche jene in an-
deren Verordnungen widerspiegelt:

“Artikel X
Umgehung
Der Lieferant darf keine Produkte in Verkehr bringen, die so gestaltet sind, dass die Leis-
tung eines Modells unter Testbedingungen automatisch veréndert wird, um ein giinstigeres
Niveau in Bezug auf die Parameter zu erzielen, die in dem einschlédgigen delegierten Rechts-
akt oder in den dem Produkt beigegebenen Unterlagen angegeben sind.”

I Y
INDUSTRIAL
Cortunded by the Horizon 2020 *i AND TERTIARY
o-funded by the Horizon PRODUCT TESTING
programme of the European Union C I NTAS AND APPLICATION *** @

OF STANDARDS

ENDBERICHT

ZU DEN ERKENNTNISSEN
UBER VENTILATOREN
UND TRANSFORMATOREN

TRANSFORMATOREN VENTILATOREN




2.

Wesentliche Erkenntnisse
zu Transformatoren

2.1

ENDBERICHT

ZU DEN ERKENNTNISSEN
UBER VENTILATOREN
UND TRANSFORMATOREN

Konformitatspriufungen: Best Practice und Erfahrungen

INTAS hat gezeigt, dass die Standardprozeduren von MSAs zur Marktiberwachung (Auswahl eines
auf dem Markt befindlichen Produkts und Priifung in einem unabhangigen Labor) fir Transforma-
toren aus mehreren Griinden nicht gut geeignet sind:

= Transformatoren werden nur auf separate Bestellung produziert, sind Einzelstlicke und wer-
den B2B vertrieben. Sie sind nicht in den Lagern der Hersteller vorratig, um sie von dort aus-
wahlen zu kdnnen und werden auch nicht beworben. Daher kdnnen MSAs nicht die Marktlage
recherchieren und bemerken auch nicht die Inverkehrbringung eines Produkts.

= Sogar wenn die Inverkehrbringung eines Produkts der MSA bekannt ist, ist es kostspielig, eine
Prifung in einem unabhangigen Priflabor durchzufiihren, und die Priifung kann auch zu Folge-
kosten beim Handler sowie beim Endkunden (v.a. durch Betriebsunterbrechungen) fiihren.

Eine Marktiiberwachung im Rahmen von Werksabnahmen oder Priifung beim Hersteller, welche
laut EU-Verordnung Nr. 548/2014 zul3ssig sind, kénnte die Kosten stark reduzieren und ware we-
niger storend. Dies hilft jedoch nicht in jedem Fall:
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Die MSA hat unter Umstanden keine Kenntnis von der Inverkehrbringung eines Produkts und
kann daher nicht bei der Werksabnahme anwesend sein

MSAs haben oft Probleme, geeignetes technisches Personal fiir diese Art der Priifung zu finden
Die Manipulation von Priifergebnissen ist moglich

Die rechtliche Handhabe zur Entfernung eines Produkts vom Markt aufgrund des Ergebnisses
einer Prifung im Rahmen einer Werksabnahme ist in vielen Fallen begrenzt.

Alternative Ansétze, z.B. Prifung durch ein unabhéngiges Labor vor der Inbetriebnahme, In-Situ-
Prifung und Konformitatspriifung von Umweltmanagementsystemen wurden auch untersucht,
aber fir ungeeignet befunden bzw. sind diese Ansatze derzeit noch nicht genug ausgereift.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass einige wesentliche Elemente verbessert werden
missen, um eine effektive Marktiiberwachung zu gewahrlisten. Anderenfalls wird das Risiko
bestehen bleiben, dass MSAs auf Wege zur Konformitatspriifung angewiesen sind, die zwar ak-
kurat und auch rechtlich durchsetzbar sind, aber hohe Kosten fiir sie selbst und fiir die Unterneh-
men entlang der Produktions- und Lieferkette bedeuten.

Eine zentrale Herausforderung ist, dass Mechanismen erarbeitet werden, die sicherstellen, dass
MSAs rechtzeitig tiber die Inverkehrbringung eines Produkts bzw. dessen Inbetriebnahme infor-
miert werden. Daher sollten MSAs mit folgenden Organisationen kooperieren:

Hersteller groRer Transformatoren

Alle Unternehmen, die groBe und mittelgroRe Transformatoren bendtigen, v.a. Energieversor-
ger, Ubertragungs- und Verteilnetzbetreiber sowie groRe Industriebetriebe

Einrichtungen, die fur die Zertifizierung der elektrischen Sicherheit von Transformatoren zustan-
dig sind und Betriebsgenehmigungen erteilen,

damit sie informiert werden, wenn ein Transformator in Verkehr gebracht bzw. in Betrieb ge-
nommen wird.

Mit Firmen sollten Vereinbarungen getroffen werden, dass die MSA informiert wird, wenn eine
Bestellung liber einen Ventilator erfolgt inkl. der wesentlichen Angaben wie Art des Produkts und
wesentliche Eigenschaften, der Handler inkl. Kontaktangaben, Daten der erwarteten Fertigstel-
lung, der Werksabnahme sowie der Lieferung.

Mit Sicherheitsbehorden sollte vereinbart werden, dass diese die MSA systematisch informieren,
sobald ein Ansuchen zur Durchfiihrung einer Sicherheitsiiberpriifung eines neuen Transformators
einlangt, inkl. der wesentlichen Angaben wie Art des Produkts und wesentliche Eigenschaften,
das Unternehmen, bei dem das Produkt installiert wird inkl. Kontaktdaten, der Handler inkl. Kon-
taktangaben, erwartetes Datum der Sicheheitstiberpriifung und der Inbetriebnahme.

Zusatzlich ist es empfehlenswert, dass die MSA eine Vereinbarung mit den groRten Hafen, Bahn-
terminals und Zollbehorden (fir Produkte auferhalb des EWR) sowie Behodrden, die fir die
Bewilligung von GroRtransporten auf der StraRe zustandig sind, trifft, die sicherstellt, dass die
MSA informiert wird, sobald ein Transformator in deren Wirkungsbereich gelangt.

Auf diese Weise kdnnen MSAs die Informationsliicke schlieRen, die es derzeit erschwert, Markt-
Uberwachungsaktivitaten fir Transformatoren durchzufihren.

Wenn MSAs informiert werden, sobald eine Bestellung Uber einen Transformator einlangt, ha-
ben sie die Moglichkeit, den Hersteller oder den Kunden zu kontaktieren und eine Konformitats-
prifung im Rahmen einer Werksabnahme am Herstellort vorzuschlagen (angenommen, Herstell-
und Installationsort sind im Zustdndigkeitsgebiet derselben MSA). Anderenfalls misste die Konfor-
mitatsprifung stattfinden, wenn das Produkt transportiert oder bereits zur Installation bereit ist. Diese
Variante, die greift, wenn die MSA nicht rechtzeitig informiert wurde, sollte als Abschreckung dienen,
um die rechtzeitige Meldung einer Werksabnahme sicherzustellen. Das kann Kosten fiir alle Beteilig-
ten entlang der Lieferkette sparen. Die Moglichkeit der Priifung wahrend des Transports stellt sicher,
dass Produkte, die von auRerhalb des EWR kommen, gleich behandelt und nicht bevorzugt werden ge-
geniber solchen, die im EWR produziert werden, was gleiche Wettbewerbsbedingungen sicherstellt.
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MOTIVATION
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Die Uberpriifung im Rahmen der Werksabnahme umgeht viele Unzuldnglichkeiten der anderen
Arten der Konformitatspriifungen, da sie relativ kostengiinstig ist, und auch fiir Handler am we-
nigsten Kosten und organisatorischen Aufwand bedeutet. Es braucht dennoch weitere Schritte,
damit diese Methode umfassend anwendbar wird, v.a.:

Dokumentation von Méglichkeiten der Manipulation bei Werksabnahmen und Aufzeigen von
Wegen zu deren Erkennung bzw. Vermeidung

Sicherstellung, dass den MSAs genligend unabhangige geeignete Priflabors zur Verfligung ste-
hen

Definition von Mindeststandards fiir die Prifeinrichtungen und -methoden des Herstellers.

Auch die Schaffung der Moglichkeit der Verwendung von externen Messequipment im Hersteller-
labor kénnte erforderlich sein.

Der folgende Abschnitt 2.2 beschreibt im Detail, welche aktuellen Verordnungen und Normen in
welcher Weise adaptiert werden missen, um diese Moglichkeiten zu schaffen.

Wahrend des INTAS-Projekts wurden verschiedene Methoden mit Hilfe von MSAs, Herstellern
von Transformatoren, Endkunden wie Energieversorgern und Experten unabhangiger Priflabors
untersucht: Produktdokumentationen und Typenschilder, Priifung in einem unabhangigen Labor;
Prifung beim Hersteller oder im Einbauzustand beim Endkunden, Prifung mit Unterstltzung
von Personal und Messequipment von unabhangigen Labors, “Witness-Tests” bei der Werksab-
nahme beim Hersteller im Beisein der MSA unter Verwendung der Messeinrichtungen und des
Messeqgipments des Herstellers?®.

Die folgenden Vorschlage sollen zur Erzielung von Rechtssicherheit und gleichen Wettbewerbsbe-
dingungen fiir alle Marktteilnehmer fihren. Sie sollen MSAs mit der vollen Bandbreite an Mog-
lichkeiten zur Konformitatspriifung ausstatten, aus denen sie abhangig vom Einzelfall wahlen
kdnnen. Auch wenn INTAS alle denkbaren Moglichkeiten untersucht, soll nicht auRer Acht gelas-
sen werden, dass manche Optionen besonders storend/herausfordernd/kostenintensiv sind und
daher nur gewahlt werden sollen, wenn andere Optionen nicht méglich sind.

Obwohl fiir Transformatoren alle Optionen als grundsétzlich machbar, zuverlassig und kosteneffi-
zient eingestuft werden konnten (abhangig von der ProduktgréRe), zeigte sich, dass das Beisein
der MSA bei der Werksabnahme die kostenglinstigste und am wenigsten stérende und kosten-
intensive Variante fiir Handler ist. Die unten stehenden Empfehlungen zielen darauf ab, die am
wenigsten stérenden Optionen fiir MSAs zuganglich zu machen, wahrend weniger glinstige Opti-
onen (z.B. Prifung im Einbauzustand) nur als Notfalloption dienen sollen.

Wahrend Unternehmen oft EU- oder weltweit tatig sind, sind MSAs oft unterfinanziert und auf
ihr Staatsgebiet beschrankt. Um eine effektive Marktiiberwachung zu gewahrleisten, missen die
Aktivitaten EU-weit einheitlich sein und dirfen nicht zwischen Produkten aus dem EU-Raum und
solchen von aullerhalb der EU unterscheiden, da sonst unfaire Wettbewerbsbedingungen sowie
Marktverzerrungen entstehen, die dem 6ffentlichen Interesse entgegenstehen.

5 Siehe INTAS-Bericht 4.2 “Methodik zur Marktiberwachung von Transformatoren” auf der INTAS-Website www.intas-testing.eu
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Nach einer Analyse der EU-Kommission® wird die Verordnung Nr. 765/2008 (iber die Marktiber-
wachung® bisher nicht einheitlich angewendet: Die beschrankte landeribergreifende Kooperation
und der Informationsaustausch, verschiedene Rahmenbedingungen der Marktiiberwachung und
Ressourcenmangel behindern die einheitliche Umsetzung der Aufgaben der Marktiiberwachung.

Die Analysen und Befragungen in INTAS bestatigen dies: Fehlendes Bewusstsein, Kapazitats- und
Ressourcenmangel sowie mangelnde Fachkenntnis sind die Hauptfaktoren, die eine effektive
Marktiberwachung im Bereich groRer industrieller Produkte behindern?®.

Um einheitliche VollstreckungsmaRnahmen und effizientes Vorgehen bei Nichtkonformitat in
allen EU-Staaten zu erreichen, miissen die Aktivitaten innerhalb der EU besser koordiniert wer-
den. Eine verbesserte Kooperation zwischen den MSAs wird deren Ubersicht tiber den jeweiligen
Markt und das Verstandnis fur die rechtlichen Grundlagen verbessern, was ihnen ermoglichen
wird, dieses Wissen mit den Marktteilnehmern zu teilen und deren Aufmerksamkeit fiir dieses
Thema zu erhéhen.

ng von Bestimmungen und Verfahren fiir die Konformitdt mit und die Durchsetzung von Har-
monisierungsrechtsvorschriften der Union flir Produkte COM(2017)795, besonders den Aufbau
eines EU-Netzwerks zur Konformitat, dessen primare Aufgabe es sein soll, die Durchsetzung von
MaRnahmen im Rahmen der Marktliberwachung zu koordinieren. Die Finanzierung und Berichter-
stattung sollte ebenfalls EU-weit geregelt sein. Dieses Netzwerk kdnnte von der EU-Kommission
geleitet werden und die Koordinierung und Vereinfachung gemeinsamer Durchsetzungsmalinah-
men der Mitgliedstaaten sicherstellen, z.B. gemeinsame Untersuchungen. Zusatzlich sollte es den
Aufbau eines Ressourcenpools erlauben und ein Kommunikations- und Informationssystem zwi-
schen den Mitgliedstaaten und der EU-Kommission ermoglichen, die Durchsetzung des harmoni-
sierten EU-Rechtsrahmens sicherstellen und VerstoRe dagegen verhindern.

Der Vorschlag COM(2017)795 gibt auch einen Rahmen fiir Kooperationen mit Staaten auBerhalb
der EU sowie mit internationalen Organisationen vor, um die Durchsetzung des harmonisierten
EU-Rechtsrahmens zu gewahrleisten. Er gibt auch ein System zur Kontrolle vor dem Export aus
einem Drittland durch dieses Land vor, bevor ein Produkt in die EU importiert wird. Die Details
werden in Ausfiihrungsgesetzen definiert.

Innerhalb dieses allgemeinen Rahmens schlagt INTAS die Schaffung einer eigenen Task Force fir
Transformatoren vor, mit eigenem Budget und Zustandigkeiten. Diese Task Force soll

aus den nationalen MSAs bestehen und ggf. aus Vertretern der zentralen Verbindungsstelle?®
sowie aus relevanten Hersteller- und Konsumentenverbanden. Die Teilnahme der EU-Kommis-
sion an Meetings der Task Force sollte gegeben sein.

ein fixes Budget zugewiesen bekommen. INTAS empfiehlt ein Jahresbudget von 500.000 bis 2 Mio. €.

technische und rechtliche Schulungen fir MSAs anbieten und sie auch bei der Identifikation
und Adaptierung der nationalen Gesetzgebung unterstiitzen. Die Evaluierung von Prifberichten
sowie die Unterstitzung bei DurchsetzungsmaBnahmen kénnte ebenfalls Teil des Aufgaben-
spektrums sein. Daher sollten auch eigene Technologieexperten eingebunden werden, da
MSAs meist einen Fokus auf Marktexpertise haben.

das Informations- und Kommunikationssystem des Netzwerks bestmaoglich nutzen, um Informati-
onen im Zusammenhang mit DurchsetzungsmaRnahmen gemaR EU-Verordnung Nr. 548/2014%,
speziell Gber die Meldung von Transformatoren und Ventilatoren, die in den EU-Markt importiert

16 VERORDNUNG COM(2017)795 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur Festlegung von Bestimmungen und Verfahren fiir die
Konformitat mit und die Durchsetzung von Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union fir Produkte und zur Anderung der Verordnungen

7 VERORDNUNG (EG) Nr. 765/2008 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 9. Juli 2008 tber die Vorschriften fir die Akkreditie-

rung und Marktiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93

des Rates (Text von Bedeutung fir den EWR)

Siehe INTAS-Bericht 6.3: “Sicht nationaler und EU-Stakeholder” auf der INTAS-Website: www.intas-testing.eu

Laut Vorschlag COM(2017)795 Artikel 11, Absatz 3 gilt: “Die zentrale Verbindungsstelle eines Mitgliedstaates ist verantwortlich fir die

Koordinierung der Durchsetzungs- und Marktiberwachungstdtigkeiten, die die von ihr benannten Marktiberwachungsbehérden durchfihren.”

9 VERORDNUNG (EU) Nr. 548/2014 DER KOMMISSION vom 21. Mai 2014 zur Umsetzung der Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parla
ments und des Rates hinsichtlich Kleinleistungs-, Mittelleistungs- und GroRleistungstransformatoren

* X % TRANSFORMATOREN VENTILATOREN

e | 34
* * Co-funded by the Horizon 2020
F o n programme of the European Union # TAS ***



http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DE/COM-2017-795-F2-DE-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DE/COM-2017-795-F2-DE-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/%3Furi%3DCELEX:32008R0765%26from%3DDE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/%3Furi%3DCELEX:32008R0765%26from%3DDE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/%3Furi%3DCELEX:32008R0765%26from%3DDE
www.intas-testing.eu

BEGRUNDUNG

?

oder hier produziert werden, um in ein anderes EU-Land transportiert zu werden. Die MSA, die
flr den Installationsort zustandig ist, kann dann liber eventuelle Priifungen entscheiden.

sicherstellen, dass alle Informationen streng vertraulich behandelt werden.

Dokumenteninspektionen (z.B. bei zwei bis drei Herstellern pro Jahr) und Produktprifungen
(einige Transformatoren pro Jahr im mittleren Leistungsbereich) in ganz Europa durchfiihren,
um zu zeigen, dass Marktliberwachung stattfindet. Diese Marktliberwachungsaktivitdten wer-
den einen Bedarf an anerkannten/akkreditierten Priflabors erzeugen. Solche Labors sollten
Qualitatskriterien wie Akkreditierung und Unabhangigkeit genligen. Dies wird die Einheitlich-
keit und Verlasslichkeit der Resultate in ganz Europa sicherstellen und die Verwendbarkeit von
Messergebnissen aus anderen EU-Staaten vereinfachen.

Das INTAS-Team sieht diese spezielle Task-Force, zusammen mit anderen Punkten im Vorschlag
COM(2017)795 (hauptséachlich die Nennung einer ,,Person, die fiir die Informationen zur Einhaltung
der Vorschriften verantwortlich ist” und die Verbesserung des Prinzips der gegenseitigen Anerken-
nung nicht-konformer Produkte)?! als einen guten Ausgangspunkt fiir die Verbesserung der Marktu-
berwachung in Europa fiir Produkte generell und fiir Transformatoren im Besonderen sind.

Um die Marktiiberwachung effektiv zu gestalten, miissen MSAs einen klaren Uberblick {iber die
Produkte haben, die in ihrem Zustandigkeitsgebiet in Verkehr gebracht oder in Betrieb genommen
werden sollen. GroRe industrielle Produkte wie z.B. Transformatoren werden meist B2B vertrieben,
was diese im Wesentlichen ,unsichtbar” fir MSAs macht. Es wird eine Losung bendtigt, die sicher-
stellt, dass MSAs (iber die Inverkehrbringung und Inbetriebnahme solcher Produkte informiert werden.

Je frither eine MSA Uber die Inverkehrbringung oder Inbetriebnahme eines Transformators Be-
scheid weill, umso einfacher ist sicherzustellen, dass Marktiiberwachungsaktivitaten keine Ver-
z6gerungen oder zusatzliche Kosten fir die involvierten Wirtschaftsteilnehmer bedeuten. Daher
ist es Ziel von INTAS, die am wenigsten disruptiven Wege der Marktiiberwachung zu etablieren
(z.B. “Witness Test” im Beisein der MSA bei einer Werksabnahme; Messung in den Raumlich-
keiten des Herstellers inkl. Dokumentenpriifung??). Dies wird dazu beitragen, In-situ-Prifungen
zu vermeiden, wenn der Transformator bereits in Betrieb ist, da dies Betriebsunterbrechungen,
Verzégerungen und Zusatzkosten verursachen kénnte.

Eine rechtzeitige Meldung an die zustandige(n) MSA(s) kbnnte die Erreichung dieser Ziele unter-
stutzen.

Kommissionsvorschlag COM(2017)795, laut dem ein Produkt nur dann am Markt verfugbar sein
kann, wenn eine ‘Person, die fiir Informationen Uber die Einhaltung der Vorschriften zustandig
ist’ benannt wurde. Diese Person kann als Gesprachspartner fiir MSAs dienen. Dabei kann es sich
um den Hersteller, den Importeur, oder einen anderen Wirtschaftsbeteiligten handeln, der vom
Hersteller bestellt wurde. Diese Person hatte im Wesentlichen die Aufgabe, den MSAs Informa-
tionen zum Produkt bereitzustellen und mit den Behorden zu kooperieren.

Zusatzlich zu dieser allgemeinen Anforderung schlagen die INTAS-Partner eine zusatzliche trans-
formator-spezifische verpflichtende Mitteilung vor, um sicherzustellen, dass MSAs eine voll-
standige Ubersicht iber Transformatoren haben, die in ihrem Zustindigkeitsgebiet in Verkehr
gebracht oder in Betrieb genommen werden, und um effektive Marktiberwachungstatigkeiten
auch fir jene Produkte durchfiihren zu kénnen, fir die traditionelle Mechanismen unmaglich
oder schwierig umzusetzen sind.

21 http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180903IPR11612/safer-products-stepping-up-checks-and-inspections-to-protect-consumers
22 Werksabnahmen sind tblich bei Transformatoren.
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Die Anforderung einer verpflichtenden Mitteilung an die MSA kénnte daher in die EU-Verordnung
Nr. 548/2014 in Artikel 3 ,Okodesign-Anforderungen” eingefiigt werden. Diese neue Erginzung
wirde bedeuten, dass in Fallen, wo die liblichen Methoden zur Marktiiberwachung nicht moglich
oder schwierig und/oder kostenintensiv sind, die ‘Person, die fir Informationen (iber die Einhal-
tung der Vorschriften zustandig ist’, die fiir den Ort der Inbetriebnahme zustéandige MSA informiert
oder die fiir den Ort der Inverkehrbringung zustédndige MSA, wenn der Ort der Inbetriebnahme
unbekannt ist, wann die Inverkehrbringung eines Produkts geplant ist. Diese Mitteilung sollte alle
notwendigen Dokumente umfassen, um die Erfiillung der Okodesign-Anforderungen iiberpriifen
zu kénnen — unter Verwendung des Kommunikations- und Informationssystems zwischen Mit-
gliedstaaten und der Kommission, vorgeschlagen von der Kommission im Vorschlag COM(2017)795,
den die INTAS-Partner als verbesserte Version der existierenden Datenbanken ICSMS? und EPREL*
sehen. Die Mitteilung wiirde innerhalb des gesicherten Bereichs der Datenbank bleiben und keine
kommerziell sensiblen Informationen enthalten. AuRerdem sollte die Mitteilung so friih wie mog-
lich erfolgen, jedenfalls nicht spater als sechs Wochen vor der Konformitatsprifung.

Die ‘Person, die fir Informationen Uber die Einhaltung der Vorschriften zustandig ist’, ist dazu an-
zuhalten, die Meldung einer bevorstehenden Inverkehrbringung oder Inbetriebnahme eines Trans-
formators an die MSA so frith wie moglich durchzufiihren. Dies sollte sicherstellen, dass Verzoge-
rungen und Stérungen minimiert werden kdnnen, falls Marktliberwachungsaktivitaten stattfinden.

Es liegt im Interesse des Herstellers, die MSA zu informieren, und dies so friih wie moglich. Die
Durchfiihrung von Konformitatsprifungen nach Inverkehrbringung wiirde namlich hohe Kos-
ten fir den Kunden bedeuten (Verzogerungen bzw. Stillstandszeiten). Hersteller werden ver-
meiden wollen, den Ruf zu haben, ihren Kunden aufgrund mangelnder Kooperation mit der MSA
Schwierigkeiten zu verursachen.

Hersteller innerhalb gegeniiber solchen auBerhalb der EU

Die Vorschlage zur gegenseitigen Unterstiitzung im Vorschlag COM(2017)795 ermdoglichen es der
MSA eines Landes, die MSA eines anderen Landes um Unterstlitzung bei Information und Voll-
streckungsmalRnahmen zu ersuchen, aber nicht gegeniiber MSAs auRerhalb der EU. Sie sehen
auch einen Vorschlag fiir Kontrollen von Produkten von aufRerhalb der EU vor dem Export vor, die
von einem Nicht-EU-Land durchgefiihrt werden. Solche Kontrollen vor dem Export hangen aber
davon ab, ob zwischen der EU und dem betreffenden Nicht-EU-Land die notwendigen Vereinba-
rungen getroffen werden kénnen.

Mit anderen Worten ist es wahrscheinlich, dass die Standardmethoden zur Durchfiihrung von
Inspektionen und auch die oben beschriebene verpflichtende Mitteilung an MSAs, in die EU im-
portierte Transformatoren nicht erfassen werden. Informationen von Zollbehérden und anderen
nationalen Stakeholdern zu erfragen, sollte daher die Aktivitdten der MSA ergdnzen. In Abschnitt
3.2.3 wird auf diesen Aspekt ndher eingegangen.

Um die Marktiibersicht, die von der europdischen Task-Force zu Transformatoren (Abschnitt
3.2.1) erstellt wird und zu der auch die verpflichtenden Mitteilungen der Hersteller an die MSA
(Abschnitt 3.2.2) beitragen, zu vervollstandigen, sollen MSAs Vereinbarungen zur Zusammen-
arbeit mit nationalen Marktteilnehmern (z.B. Endkunden und Verbraucherorganisationen) an-
streben. Dadurch wird es moglich, Produkte “sichtbar” zu machen, von denen die MSA sonst
keine Kenntnis erlangt hatte, z.B. Produkte von Herstellern, denen die verpflichtende Mitteilung
nicht bewusst war.

2 |CSMS ist “die internetgestitzte Informations- und Kommunikationssystem fir die pan-europaische Marktiiberwachung.” https://webgate.
ec.europa.eu/icsms/?locale=de
2 EU-Produktdatenbank fur Verbrauchskennzeichnung
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Eine Analyse der EU-Verordnung Nr. 765/2008 zeigt, dass Grenzkontrollen fiir importierte Pro-
dukte nicht ausreichen, sondern dass Konformitatsprifungen in einer einheitlicheren Weise
durchgefiihrt werden miissen. Trotz des Trends zur europdischen Integration und zu mehr In-
formationsaustausch zwischen EU-Staaten, werden Marktiiberwachungsaktivitdten weiterhin in
den Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten fallen. Das bedeutet, dass bessere Grenzkontrol-
len und verfeinerte Konformitatsprifungen nur durch systematische Zusammenarbeit zwischen
MSAs und z.B. Zollbehorden erreicht werden kann. Eine effektive Kooperation zwischen MSAs
und Zollbehoérden ist daher notwendig, um gleiche Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen
und Schwachstellen entlang der EU-AuBengrenze zu vermeiden.

Zusatzlich wird die Zusammenarbeit zwischen MSA und lokalen Marktakteuren ermdglichen, den
Informationsaustausch zu verstiarken und die Marktakteure tiber die Okodesign-Anforderungen
zu informieren. INTAS hat gezeigt, dass mangelndes Basiswissen der Marktakteure ein wesent-
liches Hindernis zur Erreichung von Marktkonformitat ist.

behoérden und MSAs vor. Eine Kooperationsverpflichtung ist auch in Artikel 13 der EU-Verordnung
952/2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union festgehalten, wo gefordert wird, dass Kontrol-
len der Zollbehdérden und anderer Behdrden in enger Abstimmung erfolgen missen. Zuséatzlich
werden die Prinzipien der Kooperation zwischen Mitgliedstaaten und der Kommission (Artikel 24)
auf Behorden erweitert, die externe Kontrollen durchfiihren (Artikel 27(5)), sofern relevant. Dies
sollte als rechtliche Basis ausreichen, um die Kooperation zwischen MSAs und Zollbehérden bei
der Identifikation importierter mittelgroBer und groBer Transformatoren sicherzustellen. Im Be-
sonderen sollte es MSAs ermdoglichen, gemeinsam mit Zollbehoérden eine Methode zu definieren,
um mittelgrofRe und groRe Transformatoren auf Basis der verfligbaren Frachtinformationen zu
identifizieren (z.B. TARIC-Code fiir Transformatoren sowie Gewicht).

Zusatzlich zur Zusammenarbeit zwischen MSAs und Zollbehorden, sieht der Vorschlag
COM(2017)795 in Artikel 7 bzw. 8 ,Vereinbarungen liber Konformitatspartnerschaften” mit Wirt-
schaftsakteuren sowie ,Absichtserkldrungen mit Interessentragern” vor:

“Eine Marktiiberwachungsbehdérde kann mit einem Wirtschaftsakteur, der in ihrem Gebiet

niedergelassen ist, eine Partnerschaftsvereinbarung abschlief3en, in der sich die Behérde

bereit erkléirt, den Wirtschaftsakteur in Bezug auf die Harmonisierungsrechtsvorschriften

der Union fiir jene Produkte zu beraten und zu unterstiitzen, fiir die der Wirtschaftsakteur
verantwortlich ist.”

und

“Die Marktiiberwachungsbehérden sollten auf der bestehenden Zusammenarbeit mit

den Interessentrdgern aufbauen kénnen und es sollte ihnen gestattet sein, mit Interes-

sentrégern Absichtserklérungen abzuschliefSen, um die Konformitdt zu férdern oder um

Nichtkonformitdt bei Produktkategorien in einem bestimmten geografischen Gebiet fest-
zustellen.”

INTAS unterstiitzt diese Vorschlage, da deren Anwendung im Bereich Transformatoren dazu
fiilhren wird, dass MSAs das Bewusstsein und das Verstindnis fiir Okodesign-Anforderungen
erhdhen kénnen und einen besseren Marktiiberblick sowie eine effektivere Marktiiberwachung
erreichen kdnnen.

Genauer gesagt kdnnen MSAs im Rahmen der beschriebenen Konformitatspartnerschaften mit
Endverbrauchern zusammenarbeiten, um diese dabei zu unterstiitzen, die fiir die Uberpriifung
der Einhaltung der Okodesign-Anforderungen relevanten Priifungen und Spezifikationen in die
Lieferdokumente aufzunehmen. Alle Hersteller, auch auBerhalb der EU, sollen an ihre Verpflich-
tung, die Okodesign-Kriterien einzuhalten, erinnert werden, sobald sie in der EU Produkte verkau-
fen. Dies wiirde Hersteller in der EU zusatzlich von unfairen Wettbewerbsbedingungen schiitzen.
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Ermoglichung eines Witness-Tests bei Werksabnahme

Wenn MSAs Konformitatspriifungen beim Hersteller, besonders im Zuge einer Werksabnahme,
durchfiihren kdonnen, so ware dies die am wenigsten beeintrdachtigende Option sowohl fir
den Hersteller als auch fir den Endkunden. MSAs sollten daher besondere Anstrengungen zur
Durchfiihrung solcher Konformitatspriifungen unternehmen.

Als ersten Schritt unterstiitzt INTAS Erwagung 23 des Vorschlags COM(2017)795:

“Die Marktiiberwachungsbehérden sollten in der Lage sein, die notwendigen Inspektio-

nen vor Ort durchzufiihren, und sie sollten (iber die Befugnis verfiigen, alle Rdumlichkeiten,

Grundstiicke oder Beférderungsmittel zu betreten, die der Wirtschaftsakteur fiir die Zwecke
seiner gewerblichen, geschdftlichen, handwerklichen oder beruflichen Tétigkeit nutzt.”

Auch wenn Prdaambeln keinen eigenstandigen rechtlichen Gehalt haben, geben sie eine Begriin-
dung fur die Gesetze, denen sie vorangehen.

Im Gegensatz zu Ventilatoren enthilt ‘Anhang Ill: Uberpriifungsverfahren’ der EU-Verordnung
bereits folgenden Text:

“Angesichts der Einschrdnkungen beim Transport von Mittel- und Grofsleistungstransfor-

matoren in Bezug auf Gewicht und GréfSe kénnen die Behérden der Mitgliedstaaten be-

schliefien, die Uberpriifung in den Rédumlichkeiten der Hersteller vor der Inbetriebnahme
der Transformatoren an ihrem endgliltigen Bestimmungsort vorzunehmen.”

Anhang lll sollte auch sicherstellen, dass auch Priifungen im Einbauzustand beim Endkunden prak-
tikabel sind. Auch wenn INTAS anerkennt, dass diese Option fiir alle Beteiligten die am wenigsten
vorteilhafte ist, sollte sie trotzdem rechtlich zuldssig sein, um unethisches Verhalten skrupelloser
Hersteller zu verhindern.

INTAS empfiehlt, dass Anhang Ill auch eine Bestimmung zum Beisein der MSAs bei der Werksab-
nahme enthalt:

,Wenn eine Werksabnahme geplant ist, die die Mindestanforderungen gemdyf3 Anhang | die-
ser Verordnung priift, kbnnen die zusténdigen Behérden beschlief3en, diese Werksabnahme zu
beobachten oder damit ein unabhdngiges Priiflabor zu beauftragen, um die Konformitdt des
Transformators zu (iberpriifen. Die Behérden kénnen einen Hersteller auffordern, Informatio-
nen lber geplante Werksabnahmen mitzuteilen, wenn sie relevant fiir einen Witness-Test sind.”

Die folgenden Definitionen missen daher in ,Artikel 2: Definitionen’ der EU-Verordnung Nr. 548/
2014 aufgenommen werden:

““‘Witness Test’ bedeutet die Konformitdtspriifung eines Produkts durch Untersuchung aller
Produkt- und Priifdokumentationen und die aktive Beobachtung der Priifung des Produkts
durch eine andere Partei, um unabhdngig Schlussfolgerungen beziiglich der Validitit der
gemessenen GréfSen zu ziehen. Dies kann Schliisse hinsichtlich der Konformitét von Priif-
und Rechenmethoden unter Anwendung passender Normen und Gesetze umfassen.”

und

““Werksabnahme’ bedeutet eine Priifung eines bestellten Gerdts, bei der der Kunde einen ‘Wit-
ness-Test’ zur Uberpriifung der Einhaltung der vertraglichen Anforderungen in den RGumlich-
keiten des Herstellers durchfiihren lésst, bevor es am Einsatzort in Betrieb genommen wird.”

und

“’Priifstelle’ ist eine behdérdliche oder nicht-behérdliche Organisation unabhéngig vom
Hersteller, die die notwendige Kompetenz und Verantwortung besitzt, um Konformitdt-
spriifungen in Zusammenhang mit dieser Verordnung durchzufiihren.”
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2.2.5 Verbesserung der Normen fiir Priifungen im Einbauzustand und
,Witnhess-Tests’

) Momentan ist nicht klar, nach welcher Norm Priifungen im Einbauzustand vorgenommen wer-
BEGRUNDUNG den sollen. Obwohl es ein Mandat der Kommission zur Entwicklung einer Norm zur Evaluierung
7 der Leistungsperformance von Transformatoren gibt, enthalt dieses Mandat keine Erwdhnung

der Prifung im Einbauzustand.
([
Es wird in jedem Fall eine Priifnorm fiir jene Falle benétigt, in denen eine Zusammenarbeit mit dem

Hersteller nicht moéglich ist oder dessen Einrichtungen und andere Labors keine Option darstellen.

Allgemein besteht Verbesserungspotenzial bei der Abstimmung zwischen Entwicklungen im Bereich
Okodesign einerseits und den zugehdrigen Normen andererseits, um eindeutige und passende
Mess- und Bewertungsmethoden sicherzustellen.

INTAS empfiehlt folgende zwei Verbesserungen in den Normen fiir Transformatoren:

ERKLARUNG
= Die Kommission soll ein Mandat fiir Normungsstellen legen, um eine Methodik zur Anerkennung

von Priifungen im Einbauzustand im Zusammenhang mit der Konformitatspriifung zu entwickeln.
= Die Kommission soll in der EU-Verordnung 548/2014 Messtoleranzen fir Priifungen im Einbau-
zustand festlegen.

Zusatzlich soll die Task-Force flir Transformatoren (siehe Abschnitt 3.2.1) gemeinsam mit techni-
schen Experten einen Leitfaden fiir MSAs produzieren, der alle existierenden Normen und andere
relevante Dokumente zur Konformitatspriifung von Transformatoren enthalt.

2.2.6 Erganzungen von Bestimmungen gegen die Umgehung von Vorschriften

) Die Umgehung von Okodesign-Anforderungen soll vermieden werden, um gleiche Wett-
BEGRUNDUNG bewerbsbedingungen zu gewahrleisten und um die moglichen Energie- und Kosteneinsparungen
7 fir Endkunden und die Gesellschaft auch wirklich erreichen zu kénnen.

° Die Vorkehrungen gegen Umgehungsversuche und Abschalteinrichtungen, wie sie in der Uberar-
beiteten EU-Verordnung Nr. 2017/1369% enthalten sind, haben zu Diskussionen und zu Initiativen
gefiihrt, die deren Berlicksichtigung unterstitzen. Trotzdem benétigt der Weg von der horizonta-
len Verordnung zu den produktspezifischen Verordnungen ein systematisches Vorgehen.

Nach dem Beispiel der neuesten Entwicklungen in der Revision der Okodesign-Anforderungen fiir
andere Produkte (Kiihlschranke, Waschmaschinen, Geschirrspller etc.) sollten auch die nachsten
Verordnungen fiir industrielle Produkte einen Artikel Glber Umgehung von Vorschriften enthalten.

Ein neuer Artikel sollte in der EU-Verordnung Nr. 548/2014 erginzt werden, welche jene in an-
ERKLARUNG deren Verordnungen widerspiegelt:

“Artikel X
Umgehung

Der Lieferant darf keine Produkte in Verkehr bringen, die so gestaltet sind, dass die Leistung

eines Modells unter Testbedingungen automatisch verdndert wird, um ein giinstigeres Ni-

veau in Bezug auf die Parameter zu erzielen, die in dem einschldgigen delegierten Rechtsakt
oder in den dem Produkt beigegebenen Unterlagen angegeben sind.”

> VERORDNUNG (EU) 2017/1369 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 4. Juli 2017 zur Festlegung eines Rahmens fiir die
Energieverbrauchskennzeichnung und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/30/EU (Text von Bedeutung fur den EWR)
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3.

Evaluierung von Kosten,
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Konformitatspriifung
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und Transformatoren

KOSTEN & NUTZEN

2
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Im INTAS-Bericht 4.3% wurden Abschatzungen zu Kosten und Nutzen von Konformitatsprifungen
und Risikoabschatzungen fir grolRe Ventilatoren und Transformatoren durchgefiihrt. Fir Trans-
formatoren wurde festgestellt, dass die Kosteneinsparungen fiir die Allgemeinheit (wahrend der
,Lebenszeit” des Transformators erzielbare Energieeinsparungen) die Kosten der Konformitats-
prifung Ubersteigen, auch wenn der Abschreckungseffekt vernachlassigt wird, der Hersteller
davon abhalt, iberhaupt nichtkonforme Produkte zu produzieren, und der sich auch auf nicht
geprufte Produkte erstreckt. Abschatzungen zur GréRe dieses Abschreckungseffekts werden im
INTAS-Bericht 5.2 durchgefiihrt. Jedenfalls wird erwartet, dass dessen Beriicksichtigung den
Nutzen der Marktiiberwachung um einige GréRenordnungen erhéht. Ahnliche Resultate werden
fir Ventilatoren erwartet, jedoch existieren derzeit wenige Erkenntnisse iber die Haufigkeit von
Nichtkonformitat, sodass der Nutzen hier nur abgeschatzt werden kann. Es gibt hier auch groRere
Einschrankungen hinsichtlich der Verflugbarkeit unabhangiger Labors (z.B. ist die Prifung bei Voll-
last derzeit nicht moglich) und der Méglichkeit der Durchfiihrung von Prifungen im Rahmen von
Werksabnahmen (da diese in vielen Fallen nicht stattfinden — auBer bei Anwendungen mit direk-
tem Endkundenkontakt — und nicht alle Hersteller die nétige Ausstattung haben).

Zusammengefasst wurden die folgenden Erkenntnisse erzielt:

= Dokumentenpriifungen und Uberpriifung des Typenschildes sind sehr kosteneffizient beziiglich
der rechtlichen Durchsetzbarkeit der Ergebnisse und kénnen rasch zu einer ersten Einschatzung
liber mogliche Nichtkonformitat fihren. Da damit aber die deklarierten Werte nicht vollstandig
Uberprift werden kdnnen, sind sie nur teilweise geeignet, um Nichtkonformitat festzustellen
bzw. den erwdhnten Abschreckungseffekt zu erzielen.

= Wenn angenommen werden kann, dass eine Korrelation zwischen nichtkonformer Produkt-
dokumentation bzw. Typenschild und Nichteinhaltung der Mindeststandards laut Okodesign-
Verordnung besteht, dann waren solche Priifungen eine kostenglinstige Methode fiir Risikoab-
schatzungen.

= Energieeffizienzmessungen in unabhéangigen Labors sind moglich und volkswirtschaftlich sinn-
voll, sofern geeignete Priiflabors existieren (unter Berlicksichtigung der erwahnten Einschran-
kungen bei Ventilatoren), sofern die MSA rechtzeitig Gber die Inverkehrbringung eines Produkts
informiert ist.

 http://www.intas-testing.eu/project-documents
7 http://www.intas-testing.eu/project-documents
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,Witness-Tests” im Beisein der MSA zur Uberpriifung der Einhaltung der Mindestanforderun-
gen sind deutlich kostenglinstiger als die Prifung in einem unabhangigen Labor, sofern solche
durchgefiihrt werden, was zumindest bei Transformatoren immer der Fall ist.

Expertenchecks von Herstellersimulationen zur Berechnung der Energieeffizienz kénnen eine
kosteneffiziente Moglichkeit zur Ermittlung des Risikos einer Nichtkonformitat (oder auch einer
Nichtkonformitat selbst) darstellen, sofern die praktischen Einschrankungen der Organisation
solcher Checks beseitigt werden kdnnen.

Flr sehr groBe Produkte, im Speziellen Ventilatoren, ware es eventuell kosteneffizient, Messun-
gen bei Teillast oder auf Basis eines skalierten Modells durchzufiihren, sofern die Normen und
die Okodesign-Verordnungen entsprechend ergénzt wiirden, sodass solche Tests zu rechtlich
vollstreckbaren Resultaten fiihren (siehe Abschnitt 1.2.6).

Eine makrodkonomische Analyse der Kosten und Nutzen von Marktiiberwachungsaktivitaten im
Bereich Transformatoren und Ventilatoren finden sich im INTAS-Bericht 5.2, die auch eine Analyse
des Einflusses spezieller Auswahlverfahren beinhaltet.
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4. Schlussfolgerungen

Marktiiberwachung im Bereich groRer industrieller Produkte im Rahmen von Okodesign ist auf-
grund der GréRe und Leistung der Produkte sowie der Transport- und Priifkosten eine besonders
grolRe Herausforderung, aber auch aufgrund der Tatsache, dass sie meist B2B verkauft werden
und damit flir MSAs ,,unsichtbar” sind.

In den vorigen Kapiteln wurden die wesentlichen Erkenntnisse des dreijahrigen Projekts INTAS
zusammengefasst. INTAS analysierte bestehende Marktiberwachungspraktiken fir groRe indus-
trielle Produkte und erforschte einige Ansatze, die die Arbeit der MSAs bei der Marktiiberwa-
chung grolRer industrieller Produkte vereinfachen konnten.

Die Analyse von Best Practice-Beispielen und Erfahrungen ergab, dass die Ublichen Techniken
der Marktiberwachung beziiglich der Auswahl von Produkten und Priifung in einem unabhangi-
gen Labor bei Ventilatoren und Transformatoren nicht gut funktioniert und die Durchflihrung der
Konformitatsprifung im Rahmen von Werksabnahmen im Beisein der MSA eine kostengiinstige
Option darstellt (sofern eine Werksabnahme stattfindet), die zu weniger Verzégerungen bzw.
Storungen fihrt.

Als groRte Liicke wurde identifiziert, das MSAs derzeit oft nicht tGber die Produktion bzw. Inbe-
triebnahme eines Produkts rechtzeitig Bescheid wissen, um Konformitatspriifungen auf eine Art
durchzufiihren, die nicht zu Verzégerungen bzw. Zusatzkosten entlang der Lieferkette fihrt. Da-
her wird ein Mechanismus, der MSAs (ber die Inverkehrbringung bzw. Inbetriebnahme moglichst
frih informiert, dringend benotigt.

Die entwickelten politischen Handlungsempfehlungen behandeln diese und andere Liicken, die
in INTAS identifiziert wurden, und sollen MSAs die volle Palette an Mdglichkeiten zur Produkt-
prifung bereitstellen, um Nichtkonformitat bei groBen industriellen Produkten bestmdoglich ver-
meiden zu kdnnen. Auch wenn sich INTAS vorrangig mit Ventilatoren und Transformatoren be-
schaftigt hat, konnen die Erkenntnisse auch auf andere groRRe industrielle Produkte angewendet
werden.

Ein grolRer Teil der politischen Handlungsempfehlungen zielt darauf ab, die am wenigsten stérende
Option moglich zu machen. Das ist auch der Zweck der Empfehlungen: eine verpflichtende Mit-
teilung an die MSA zu etablieren, wenn ein neues Produkt auf den Markt kommt, die Kooperation
auf nationaler und internationaler Ebene zu verbessern sowie die Konformitatsprifung im Rah-
men von Werksabnahmen zu ermdoglichen. Dies kann quasi als ,Zuckerbrot’ der INTAS-Methodik
gesehen werden.

Andere Handlungsempfehlungen wiederum zielen darauf ab, dass im Falle der Nichtverfiigbar-
keit geeigneter nicht-stérender Optionen den MSAs immer noch andere Mdoglichkeiten zur
Durchfiihrung der Konformitatspriifung offenstehen. Daher empfiehlt INTAS die Kldrung der
Anwendbarkeit alternativer Priifmethoden und zugehoriger Normen. Diese Empfehlungen kon-
nen als ,Peitsche’ der INTAS-Methodik gesehen werden. INTAS ist bewusst, dass Optionen wie z.B.
die Prifung im Einbauzustand stérender/herausfordernder/teurer als andere sind und daher nur
als letzte Option herangezogen werden sollen.

INTAS erstellte auch Expertenabschitzungen von Kosten und Nutzen von Konformitatspriifun-
gen und Risikoabschatzungen fiir Transformatoren und Ventilatoren. Fiir Transformatoren wur-
de festgestellt, dass die Kosteneinsparungen fiir die Allgemeinheit (wahrend der ,Lebenszeit”
des Transformators erzielbare Energieeinsparungen) die Kosten der Konformitatspriifung tGber-
steigen, auch wenn der Abschreckungseffekt vernachlassigt wird, der Hersteller davon abhalt,
Uberhaupt nicht-konforme Produkte zu produzieren, und der sich auch auf nicht geprifte Pro-
dukte erstreckt.
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Ahnliche Resultate werden fiir Ventilatoren erwartet, jedoch existieren derzeit wenige Erkennt-
nisse Uber die Haufigkeit von Nichtkonformitat, sodass der Nutzen hier nur abgeschatzt werden
kann. Es gibt hier auch gréBere Einschrankungen hinsichtlich der Verfligharkeit unabhangiger La-
bors (z.B. ist die Priifung bei Volllast derzeit nicht moglich) und der Moglichkeit der Durchfiihrung
von Prifungen im Rahmen von Werksabnahmen (da diese in vielen Féllen nicht stattfinden —
auBer bei Anwendungen mit direktem Endkundenkontakt — und nicht alle Hersteller die notige
Ausstattung haben).

SchlieBlich fiihrte INTAS auch eine Analyse der bestehenden Priifeinrichtungen fiir Transforma-
toren und Ventilatoren durch, innerhalb und auBerhalb Europas. Aufgrund der relativ geringen
Anzahl an Rickmeldungen kdnnen nur qualitative Informationen abgeleitet werden, jedoch keine
Extrapolationen auf den gesamten Bestand an Laboratorien in der EU. Folgende Erkenntnisse
kdnnen dennoch abgeleitet werden:

Fir Priflabors fir Ventilatoren existieren groRe Unterschiede beziiglich Kapazitat, Akkreditie-
rung und Kosten.

Flr Transformatoren zeigte sich eine gute Verfligbarkeit geeigneter erfahrener und akkreditier-
ter Priflabors — sowohl im Bereich unabhéangiger Labors als auch Herstellerlabors.
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ANHANG

1

Analyse der Pruflabors
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ENDBERICHT

ZU DEN ERKENNTNISSEN
UBER VENTILATOREN
UND TRANSFORMATOREN

Dieser Anhang enthilt die wesentlichsten Daten, die bendtigt werden, um das bestgeeignete Prif-
labor fir einen bestimmten Ventilator auszuwahlen. Die Analyse unterscheidet zwischen unab-
héngigen Labors, Herstellerlabors sowie Labors auRerhalb der EU, da dies aus rechtlicher oder
praktischer Sicht bei der Marktiiberwachung relevant sein kann.

Die wesentlichen Schlussfolgerungen dieser Analyse sind wie folgt:

ART .
DES LABORS ERFAHRUNG PRUFOPTIONEN AKKREDITIERUNG

Routinepriifung = 7

Unabhéngiges >20Jahre=5 Ad-hoc-Prifung =7 8von 8
Labor 11-15 Jahre =2 Kundenspezifische Prifung = 6 Nationale Akreditierung: 7
(n=28) <5Jahre=1 Innerhalb des Geréts/ Systems = 1 AMCA-Akkreditierung: 1

ATEX-Prifungen =1

Routineprifung = 11
Herstellerlabor > 20 Jahre =12 Ad-hoc-Prifung = 8
(n=14) 11-15 Jahre=1 Kundenspezifische Prifung = 10

Andere Prifungen = 3

8von 14
AMCA-Akkreditierung: 6
TUV-Siid-Akkreditierung: 2

Labor auBerhalb
der EU > 20 Jahre Routinepriifung akkreditiert
(n=1)

Die meisten Labors (74 %) geben an, mehr als 20 Jahre Erfahrung zu haben. Dies gilt fir fast alle
Herstellerlabors (86 %). Ein Labor hat weniger als 5 Jahre Erfahrung und zwei zwischen 11 und 15
Jahren. Daher ist die Chance, ein erfahrenes Labor zu finden, relativ hoch.

Die meisten Labors (78 %) Gibernehmen (standardisierte) Routinepriifungen und 65 % (15 Labors)
fihren (standardisierte) Ad-hoc-Priifungen durch. 70 % (16) konnen kundenspezifische Prifun-
gen durchfiihren. AuRerdem kann ein Labor Prifungen von Ventilatoren innerhalb von Systemen
durchfiihren und eines beherrscht ATEX-Priifungen. Drei Labors flihren andere Arten von Prifun-
gen durch, z.B. zur Produktentwicklung, Katalogdaten und Benchmarking sowie Priifungen im Rah-
men von Forschung und Entwicklung. Daher ist die Wahrscheinlichkeit, dass die MSA ein geeigne-
tes Labor findet, hoch.

70 % der Labors haben eine entsprechende Akkreditierung.

Alle unabhangigen Labors geben an, dass eine oder mehrere Priifangebote akkreditiert sind. Sie-
ben davon haben eine nationale Akkreditierung, wahrend zumindest eines von der AMCA (Air
Movement and Control Association International, Inc.) akkreditiert ist.

Acht Herstellerlabors geben an, dass eine oder mehrere Priifangebote akkreditiert sind: sechs da-
von sind von der AMCA, zwei vom TUV Siid (internationale Serviceeinrichtung: spezialisiert auf
Consulting, Priifungen, Zertifizierungen und Training) akkreditiert.

Es wird angemerkt, dass die AMCA keine traditionelle Akkreditierungsstelle (staatliche Anerken-
nung der Kompetenz und Unabhangigkeit) ist, sondern ein Zertifizierungsorgan, das die Qualitat
beziiglich Messungen und Dokumentation sicherstellt. Dies ist von der MSA bei der Wahl des La-
bors zu beriicksichtigen.
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MOGLICHKEIT

ART AKKREDITIERUNG PRUFUNGEN MIT BEZUG -
DER PRUFUNG BEIM
DES LABORS BASIERT AUF NORMEN ZU NORMEN HERSTELLER/KUNDEN
Unabhinei IS0 5801, Kat. A, B, Cund D = 7
) ": ngiges IS0 5801 = 7 IEC 60034-1, IEC 60034-2 -
(a _°8') AMCA 210 = 1 und IEC 60034-30-1 = 2 abors
n= DINEN 13141 =1
IS0 5801, Kat. A, B, Cund D = 7
Herstellerlab A',Sv'ocisfllo’_44 ISO 5801, Kat. A, Cund D = 2
erstefleriabor N IS0 5801, Kat. A, Bund D = 1 3 Labors

(n=14)

ISO 5801 und AMCA 210 =2
AMCA zertifiziert = 1

|IEC 60034-1, IEC 60034-2
und |[EC 60034-30-1 =2

Labor auBerhalb
derEU (n=1)

AMCA 210

keine Antwort

keine Antwort

Die Mehrheit der Labors (59 %) gibt an, dass die Norm 1SO 5801 Ventilatoren — Leistungsmes-
sung auf genormten Prifstanden Teil ihrer Akkreditierung im Bereich Priifung von Ventilatoren ist.
AuBerdem geben acht Labors (36 %) an, dass AMCA 210 (Labormethoden zur Prifung von Ventila-
toren fir zertifizierte aerodynamische Leistungsmessung)Teil ihrer Akkreditierung ist.

Bezliglich Erfahrung im Bereich Energieeffizienz gibt die Mehrheit der Labors (64 %) an, dass sie
Ublicherweise Prifungen speziell nach 1ISO 5801, Installationskategorie A, B, C und D, durchfiihren.
Daher ist die Wahrscheinlichkeit, dass die MSA ein geeignetes Labor fiir alle Tests (A, B, C und D)
findet, hoch.

Vier Labors kdnnen Priifungen speziell in Bezug auf die Motoreneffizienz durchfiihren (IEC 60034-1,
IEC 60034-2-1 und IEC 60034-30-1). Dies sind erstaunlich wenige, als diese die meistanerkannten
Normen fiir Motoren sind. Moglicherweise wurde diese Angabe in manchen Fallen vergessen.

Sechs Labors geben an, dass sie auch Prifungen beim Hersteller oder Kunden durchfiihren kon-

nen. Diese geringe Anzahl ist nicht Gberraschend.

Max. Luftstrom

UNABHANGIGES
WAY:{0]

(n=8)

8.000-72.000 m*/h

HERSTELLER-
LABOR
(n=14)

8.400-350.000 m*/h

LABOR AUSSERHALB

DER EU
(n=1)

150.000 m3/h

(im Labor)

Max. Druck 2-20 kPa 1-60 kPa 11 kPa
(im Labor)

Max. Eingangsleistung 20-300 kW 7-200 kW 56 kW
(im Labor)

Max. Luftstrom Kein Limit

8.400-200.000 m*/h

Keine Antwort

(vor Ort) (nur bei einem Labor)
Max. Druck

ax. oruc 10-30 kPa 10-800 kPa Keine Antwort
(vor Ort)
Max. Ei lei

ax. Eingangsleistung 100 kW (nur ein Labor) 7,4-24 kW Keine Antwort
(vor Ort)

Luftstrom nach AMCA 210

Messunsicherheit 1,0-3,2% 1,0-5,0% Druck 0,25%

Eingangsleistung 0,2%

Kosten

900-15.000 Euro

200-20.000 Euro

1.000-2.500 Euro
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Kapazitatsgrenzen

Die unabhangigen Labors geben den maximalen Luftstrom, Druck und Eingangsleistung bei Pri-
fung in ihren eigenen Raumlichkeiten wie folgt an:

Max. Luftstrom zwischen 8.000 und 72.000 m¥h

Max. Druck zwischen 2.000 und 20.000 Pa

Max. Leistung zwischen 20 und 300 kW.

Es ist wichtig anzumerken, dass die Angaben zu Luftstrom, Druck und Leistung nicht koharent
sind, d.h. der max. Luftstrom von 72.000 m¥h und der max. Druck von 20.000 Pa betreffen ver-
schiedene Labors. Um koharente Werte zu identifizieren, ist die diesem Bericht angehangte Excel-
Tabelle ,Laboratories for Testing Fans” heranzuziehen.

Begrenzungen durch das Messequipment und 6konomische Grenzen (Kosten zur Erhéhung der
Grenzen und begrenzte GroRRe des Marktes sind hier zu beriicksichtigen) sind Griinde fiir Kapazi-
tatsgrenzen.

Die unabhangigen Labors geben den maximalen Luftstrom, Druck und Eingangsleistung bei Pri-
fung aullerhalb ihrer eigenen Raumlichkeiten wie folgt an:

Max. Luftstrom: kein Limit (nur ein Labor)

Max. Druck zwischen 10.000 und 30.000 Pa

Max. Leistung 100 kW (nur ein Labor).

Das einzige unabhangige Labor, das einen max. Luftstrom angibt, gab als Priifmethode 1SO 5802
an. Daher gibt es keine Grenzen beim Luftstrom. Der max. Druck ist gegeben durch die Definition
von Ventilatoren (Stromungsmaschine limitiert mit 30 kPa).

Die Herstellerlabors geben den maximalen Luftstrom, Druck und Eingangsleistung bei Priifung in
ihren eigenen Raumlichkeiten wie folgt an:

Max. Luftstrom zwischen 8.400 und 350.000 m¥h

Max. Druck zwischen 1.000 und 60.000 Pa

Max. Leistung zwischen 7,5 und 200 kW.

Ein Herstellerlabor gibt an, keine Begrenzung bei Luftstrom und Druck zu haben. Die max. Leis-
tung dieses Labors betragt 1 MW.

Es ist wieder wichtig anzumerken, dass die Angaben zu Luftstrom, Druck und Leistung nicht ko-
harent sind, d.h. der max. Luftstrom von 350.000 m¥h und der max. Druck von 60.000 Pa betreffen
verschiedene Labors. Um koharente Werte zu identifizieren, ist die diesem Bericht angehangte
Excel-Tabelle , Laboratories for Testing Fans” heranzuziehen.

Anlagengrofle, Beschrankungen beim Messequipment und 6konomische Beschrankungen sind
Griinde fiir Kapazitatsgrenzen.

Die Herstellerlabors geben den maximalen Luftstrom, Druck und Eingangsleistung bei Prifung
aullerhalb ihrer eigenen Raumlichkeiten wie folgt an:

Max. Luftstrom zwischen 8.400 und 200.000 m¥h
Max. Druck zwischen 10.000 und 800.000 Pa
Max. Leistung zwischen 7,5 und 24 kW.

Ein Herstellerlabor gibt an, keine Begrenzung bei Luftstrom, Druck und Leistung zu haben.
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Das Labor auBerhalb der EU gibt den maximalen Luftstrom, Druck und Eingangsleistung bei Pri-
fung in seinen eigenen Raumlichkeiten wie folgt an:

Max. Luftstrom 150.000 m¥h

Max. Druck 11.000 Pa

Max. Leistung 56 kW.

Messunsicherheiten

Die unabhangigen Labors geben ihre Messtoleranzen der gesamten Ventilatoreffizienz nach EU-
Verordnung Nr. 327/2011 an. Fir sechs der Labors liegt der Wert zwischen 1,0 und 3,2 %.

Alle Labors geben an, dass Messunsicherheiten beim Luftstrom und Druck gemaf ISO 5801 gel-
ten, wahrend vier Labors angeben, dass Messunsicherheiten bei der Eingangsleistung gemaR IEC
60034-1, IEC 60034-2-1 und IEC 60034-30-1 gelten.

Die Herstellerlabors geben eine max. Unsicherheit bei der Gesamtenergieeffizienz des Ventilators
gemal EU-Verordnung Nr. 327/2011 an. Diese betragt zwischen 1,0 und 5,0 %. Eines der Labor
bezieht sich auf ISO 13349/50 und ein anderes Labor auf ISO 13348.

Zehn Herstellerlabors geben an, dass Messunsicherheiten bei Luftstrom und Druck gemals I1SO
5801 angegeben sind, wahrend ein Labor sich bei den Messunsicherheiten auf AMCA 210/111
bezieht.

Das Labor aulRerhalb Europas machte keine Angaben zur Unsicherheit bei der Gesamtenergieeffi-
zienz und gibt an, dass Messunsicherheiten bei Luftstrom, Leistung und Druck gemaR AMCA 210
angegeben sind. Die Messunsicherheit beim Druck betrédgt 0,25 % und bei der Leistung 0,2 %.

Kosten

Alle unabhéangigen Labors geben eine ungefdhre Angabe Uber die Priifkosten fiir den Effizienz-
bzw. Konformitatstest gemaR EU-Verordnung Nr. 327/2011 und I1SO 5801 an. Die Preisspanne
liegt zwischen € 900 und € 15.000. Die groRen Unterschiede gehen vermutlich auf die Verschie-
denheit der Produkte sowie auf die Verschiedenheit der Priifmethoden zuriick und erlauben da-
her keine generellen Schlussfolgerungen.

Alle Herstellerlabors geben eine ungefahre Angabe Uber die Prifkosten fir den Effizienz- bzw.
Konformitétstest gemadR EU-Verordnung Nr. 327/2011 und ISO 5801 an. Die Preisspanne liegt
zwischen € 200 und € 20.000.

Das Labor auBerhalb Europas gibt eine ungefahre Angabe Uber die Priifkosten fiir den Effizienz-
bzw. Konformitatstest gemaR EU-Verordnung Nr. 327/2011 und ISO 5801 an. Die Preisspanne
liegt zwischen € 1.000 und € 2.500.

Die komplette Liste an Daten fiir alle Labors findet sich in der Excel-Datei “Laboratories for Testing
Fans”.
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Zeitaufwand koénnten die Riicklaufquote reduziert haben.

Nachdem weniger als 30 Labors geantwortet haben und die Standardabweichungen hoch sind,
sind keine statistischen Aussagen moglich. Es kdnnen daher nur qualitative Aussagen getroffen
werden. Aussagen Uber den Gesamtmarkt an Laboratorien sind nicht moglich.

Dennoch kann geschlossen werden, dass MSAs sowohl im Bereich der Herstellerlabors als auch
der unabhangigen Labors ausreichend Maoglichkeiten haben, ein erfahrenes, akkreditiertes Labor
zu finden, das einen bestimmten Ventilator prifen kann.

Viele Herstellerlabors sind AMCA-zertifiziert. AMCA ist keine Akkreditierungsstelle im eigentli-
chen Sinn (staatliche Anerkennung der Kompetenz und Unabhéngigkeit eines Unternehmens),
sondern eine Zertifizierungsstelle, welche die Qualitat der Messungen und der Dokumentation
sicherstellt. Diese Tatsache ist von der MSA bei der Wahl des Labors zu beriicksichtigen.

AulRerdem ist es fiir die MSAs wichtig festzuhalten, dass die maximalen Luftstréme und Leistun-
gen bei Herstellerlabors hoher zu sein scheinen.
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ANHANG

2

Analyse der Pruflabors
(Transformatoren)

Dieser Anhang enthélt die wesentlichsten Daten, die bendtigt werden, um das bestgeeignete
Priflabor fiir einen bestimmten Transformator auszuwéahlen. Die Analyse unterscheidet zwischen
unabhéangigen Labors, Herstellerlabors sowie Labors auRerhalb der EU, da dies aus rechtlicher
oder praktischer Sicht bei der Marktiiberwachung relevant sein kann.

Die wesentlichen Schlussfolgerungen dieser Analyse sind wie folgt:

1.1

.1.1

Unabhangige Priiflabors

6 von 15 befragten unabhangigen Priiflabors in Europa beantworteten den Fragebogen. Bei den
Ubrigen Labors wird vermutet, dass sie entweder nicht genligend Kapazitdten zur Beantwortung
der Fragen hatten oder nicht als Labors in Erscheinung treten mochten, die Prifungen im Rahmen
der Marktiiberwachung durchfiihren.

AulRerdem wurde ein Labor eines Energieversorgers in die Umfrage miteinbezogen. Dieses ist
zwar kein unabhangiges Labor im eigentlichen Sinn, aber unabhangig von Herstellern von Trans-
formatoren. Damit wurden sieben als unabhangig zu bezeichnende Labors ausgewertet.

Akkreditierung

Sechs der sieben Labors geben an, akkreditiert zu sein. Dies zeigt ein hohes MaR an Erfiillung der
Qualitatskriterien, wie es bei unabhangigen Labors Ublich ist.

11.1.2

1.1.2.1

1.1.2.1.1

1.1.2.1.2
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Prifkapazitaten

Innerhalb der eigenen Raumlichkeiten
Sechs der sieben Labors beantworteten die Frage.

Leistung

Zwei Labors kdnnen Transformatoren bis 10 MVA prifen, zwei bis zu 40 MVA, eines bis 500 MVA
und eines bis 1.000 MVA.

Spannung
Ein Labor kann bis 50 kV prifen, vier bis zu 500 kV und eines bis 1100 kV.
Unabhangig von den Beschrankungen hinsichtlich GroBe, Gewicht und den entsprechenden Kos-

ten fur den Produkttransport und seine Installation, kdnnen nur zwei Labors Prifungen bei Leis-
tungen liber 40 MVA vornehmen und fiinf kdnnen Prifungen bei Gber 36 kV vornehmen.
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In der EU-Verordnung Nr. 548/2014 ist ein groBer Transformator wie folgt definiert: GroRleis-
tungstransformator” bezeichnet einen Leistungstransformator mit einer héchsten Spannung fiir
Betriebsmittel von mehr als 36 kV und einer Nennleistung von mindestens 5 kVA oder mit einer
Nennleistung von mindestens 40 MVA, unabhéangig von der héchsten Spannung fiir Betriebsmit-
tel.

1.L1.2.2 AuBerhalb der eigenen Raumlichkeiten
Vier der sieben unabhéngigen Labors gaben an, Prifungen auBerhalb der eigenen Raumlichkei-
ten durchfiihren zu kdnnen, aber nur drei davon mit Akkreditierung. Angaben zur Prifkapazitat
machten nur drei der vier Labors.
11.L1.2.2.1 Leistung
Ein Labor kann bis zu 40 MVA priifen und zwei bis 500 MVA.
11.L1.2.2.2 Spannung

Alle Labors kénnen Priifungen bis 500 kV durchfiihren.
Fir Prifungen beim Hersteller/Kunden ist die maximale Leistung ein Problem, da Verluste bei 50 %
der Nennleistung gemessen werden. Den Antworten in dieser Umfrage zufolge ist die maximale
Leistung limitiert, wobei es von Vorteil ist, die Priifung bei reduzierter Leistung durchzufiihren.

I1.1.3 Prifung in den Raumlichkeiten des Herstellers
Drei der sieben Labors geben an, dass sie Priifungen in den Raumlichkeiten des Herstellers
durchfihren kdnnen; zwei davon sind dafiir akkreditiert.
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|

11.1.4 Unsicherheiten
Drei der sieben Labors machten Angaben dazu. Dabei ist die Unsicherheit jeweils kleiner oder
gleich 5 %, was der erlaubten Toleranz bei der Konformitatsprifung zu Marktliberwachungs-
zwecken gemal EU-Verordnung 548/2014 entspricht.

11.L1.5 Kosten

Die Kosten fiir Prifungen in den Rdumlichkeiten des Labors liegen zwischen € 200 und € 2.000
und durften sich bei Prifungen auerhalb der Rdumlichkeiten in etwa verdoppeln.

1.2
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Herstellerlabors

19 von 71 kontaktierten Herstellerlabors in Europa beantworteten die Umfrage. Wie im Abschnitt
zuvor wird vermutet, dass sie entweder nicht genligend Kapazitdten zur Beantwortung der Fragen
hatten oder ihre Resultate nicht als ausreichend verlasslich fir Messungen im Rahmen der Markt-
Uberwachung verstanden wissen wollen.
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1.2.1

Akkreditierung

Nur zwei der 19 Labors gaben an, akkreditiert zu sein. Dies ist ein deutlicher Gegensatz zu den unab-
hangigen Labors.

Herstellerlabors sind typischerweise nicht akkreditiert, da sie Priifungen meist nur fir interne Zwec-
ke durchfiihren. Wahrend des Besuchs in einem Labor im Zuge der Umfrage wurde jedoch festge-
stellt, dass dieses Labor durch Kunden (Verteilnetzbetreiber und Energieversorger), die das Labor
zum Zwecke von Eignungstests niitzen, intern hinsichtlich der Qualitat und Kapazitat evaluiert wird.

1.2.2

1.2.2.1

1.2.2.1.1

1.2.2.1.2

Priifkapazitaten

Innerhalb der eigenen Raumlichkeiten

15 der 19 Labors beantworteten diese Frage.

Leistung

Vier Labors kdnnen bis 10 MVA priifen, drei bis 40 MVA, zwei bis 100 MVA, zwei bis 500 MVA, zwei
bis 1.000 MVA und zwei bis 1.600 MVA.

Spannung
Ein Labor kann bis 36 kV priifen, drei bis 50 kV, drei bis 100 kV, vier bis 500 kV und drei bis 1.000 kV.

Zusammengefasst kdnnen acht Labors Priifungen bei Gber 40 MVA und 13 (bzw. 14) bei Giber 36 kV.

11.2.2.2

1.2.2.2.1

11.2.2.2.2

1.2.3
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AuBerhalb der eigenen Raumlichkeiten

Fiinf von 19 Labors antworteten, dass sie Prifungen aullerhalb der eigenen Raumlichkeiten
durchfiihren kénnen, aber nur vier davon machten Angaben (iber die maximale Spannung.

Leistung
Ein Labor kann bis zu 10 MVA priifen, eines bis 40 MVA und zwei bis 500 MVA.

Spannung
Ein Labor kann bis 36 kV priifen, vier bis 500 kV und eines bis 1.000 kV.

Zusammengefasst konnen drei Labors Priifungen aufRerhalb der eigenen Raumlichkeiten bei Gber
40 MVA und fiinf bei tiber 36 kV durchfiihren.

Unsicherheit

Elf von 19 Labors machten dazu Angaben. Die Messunsicherheit ist in vielen Fallen unter 1% und
immer unter 5 %. Fir den Fall, dass die Messunsicherheit gering ist, wird angenommen, dass sich
diese nur auf das Messequipment und nicht auf den gesamten Test bezieht.
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1.2.4

1.3

Kosten

Im Allgemeinen sind die Priifkosten geringer als bei den unabhangigen Priflabors. Es wird ange-
nommen, dass die angegebenen Kosten nur die eigentlichen Priifkosten beinhalten und keinen
Marktpreis darstellen.

Jedenfalls sind in manchen Labors die Kosten um den Faktor 10 héher als in anderen Labors, sogar
hoher als in unabhéngigen Labors.

Labors auRerhalb Europas

Nur zwei der 17 angeschriebenen Labors aullerhalb Europas beantworteten die Umfrage. Eines
wurde aus der Auswertung ausgeschlossen, da es nicht die notwendigen Kapazitaten hat. Es wird
vermutet, dass sie entweder nicht geniligend Kapazitdten zur Beantwortung der Fragen hatten
oder nicht als Labors in Erscheinung treten méchten, die Prifungen im Rahmen der Marktiber-
wachung durchfiihren.

1.3.1

Akkreditierung
Das Labor ist unabhangig und akkreditiert.

11.3.2

11.3.2.1

11.3.2.1.1

11.3.2.1.2

Priifkapazitiaten

Innerhalb der eigenen Raumlichkeiten

Das Labor fiihrt nur Priifungen in seinen eigenen Raumlichkeiten durch.

Leistung
Die max. Leistung betragt 5 MVA.

Spannung
Die max. Spannung betragt 5 kV. Dies erlaubt nicht die Priifung groRer Transformatoren.

11.3.3

1.3.4
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Unsicherheit

Keine Angabe.

Kosten

Keine Angabe.
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Von 104 via Online-Umfrage kontaktierten Labors antworteten 29 (28 %). Manche fiihrten Ver-
schwiegenheitspflichten als Grund fir die Nichtbeantwortung an. Bei anderen wird vermutet,
dass sie entweder nicht genligend Kapazitdten zur Beantwortung der Fragen hatten oder (bei
unabhangigen Labors) nicht als Labors in Erscheinung treten mochten, die Priifungen im Rahmen
der Marktiberwachung durchfiihren bzw. (bei Herstellerlabors) ihre Resultate nicht als ausrei-
chend verlasslich fiir Messungen im Rahmen der Marktiiberwachung verstanden wissen wollen.

Nachdem weniger als 30 Labors geantwortet haben und die Standardabweichungen hoch sind,
sind keine statistischen Aussagen moglich. Es kdnnen daher nur qualitative Aussagen getroffen
werden. Aussagen lber den Gesamtmarkt an Laboratorien sind nicht moglich.

Die Ergebnisse zeigen, dass Herstellerlabors hohere Kapazitdten haben als unabhangige Labors.
Allerdings sind nur 11 % der Herstellerlabors akkreditiert, bei unabhangigen Labors sind es 88 %.

Bei den Angaben zu den Kosten gibt es eine grofle Streuung. Die Kosten bei Herstellerlabors sind
deutlich geringer als die der unabhangigen Labors. Bei ersteren wird angenommen, dass die an-
gegebenen Kosten nur die eigentlichen Prifkosten beinhalten und keinen Marktpreis darstellen.
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